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Ny infrastruktur — elndt och eldrivna transporter

Svensk Vindenergis dvergripande synpunkter angaende malbild:

Elektrifieringen &r en stor omstallning som kréaver insatser pa en helt ny niva dar alla bidrar. Det kraver
omfattande investeringar och att dagens langa ledtider for natutbyggnad kortas med hjalp ny
lagstiftning och nya arbetssatt. Energilagring och flexibilitet i elanvandningen &r ocksa avgorande for
omstallningen och styrmedel maste samverka for en effektiv elmarknad, elektrifiering och flexibilitet.

Elektrifieringen &r avgorande for nettonollutsléapp 2045 — och nollutslépp maste vara ett villkor i alla
analyser. Vidare behover analyserna forhalla sig till omvérldens behov och marknadernas efterfragan
pa fornybar el. Fornybara bréanslen, ravaror och féradlade produkter &r en nyckel for framtida
konkurrenskraft. Svensk Vindenergi stéder mot bakgrund av detta den breda ansats som
elektrifieringsstrategins utkast presenterar. Vi vill uttrycka vart stod for det tydliga fokuset pa att se
elektrifieringen som majlighetsagenda med konkurrenskraft i centrum. Det maste genomsyra arbetet
och de konkreta forslagen. Sveriges elforsorjning ska fortsatt utgora en unik konkurrensfordel genom
hog investeringstakt, hog kapacitet, 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.

Nedan har vi strukturerat vara inspel enligt er tolvpunktsmodell, som presenterades 30 mars 2021.

Stockholm den 2021-06-10

p A/
Daniel Badman Daniel Kulin

vd Strategisk Analytiker
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1. Planeringsram 2045

Elektrifieringen ar en avgdrande utvecklingsmoijlighet for Sverige. Vi har gjort det forr nar vi lamnade
branslebaserad uppvarmning och matlagning och byggde ut elnat, vattenkraft och karnkraft for att
skapa ett av varldens bésta elsystem. Det har hallit for utvecklingen de senaste 40 aren. Det byggdes
framtidssakrat med god 6verkapacitet. Vi har gjort det nar vi rullat ut bredband och digitaliserat
Sverige. Nu behover det upprepas!

Nar en eventuell planeringsram faststalls ar det viktigt att kommersiella ramvillkor beaktas, till
exempel behovet av férnybar energi for att kunna klassa fordadlade produkter som gréna pa
internationella marknader med hég konkurrens. Det dr ocksa viktigt att satta systemgréanserna for
det ekonomiska systemet, som energisystemet betjanar, pa ett sitt sa att potentialen fér framtida
export av el, férnybara branslen och féradlade produkter fran Sverige beaktas. Dessa
grundlaggande antaganden ar centrala for en planeringsram.

Antas a ena sidan tillgangen pa férnybar energi och infrastruktur som begransad, paverkar det
analysen sa att potentialen for elektrifiering i Sverige ocksa blir kraftigt begransad.

Antas & andra sidan tillgdngen pa fornybar energi och infrastrukturen kunna 6ka, som en foljd av
varldens behov av gron el, elektrobranslen och foradlade produkter, blir slutsatsen att
planeringsramen inte begransas av Sveriges ekonomi 2021 utan snarare av varldens efterfragan av
grén energi bortom 2040 — vilket skapar enorm méjlighetsagenda fér Sverige®.

Analyser i syfte att presentera en planeringsram for Sveriges framtida elanvandning bor dessutom
utga ifran total framtida fossilfrihet. Sadana analyser, t.ex. Energiféretagens Scenarioanalys 2045
(2021) eller Global utmanings Klimatagenda (2021); visar att ndr de processer/verksamheter som
finns idag ska elektrifieras - krdvs minst en fordubbling av elproduktionen och elsystemets kapacitet,
dvs ca 300 TWh. Svenska kraftnat skrev i DN angdende sin nya langsiktiga marknadsanalys att
“Behovet av el i Sverige kan komma att mer dn férdubblas pé 20 Gr”.

Det ar en viktig signal, bade i det att mojligheterna ar stora och att det ar brattom.

1. Svensk vindenergi vill podngtera att analyser som utgar fran dagens processer varken
beskriver potentialer for tillvaxt, eller tar hojd for ett perspektiv dar omstallningen ses som
en mojliggérare och motor for en fossilfri tillvaxt. Svensk vindenergi anser att det ar viktigt
att elektrifieringsstrategin slar fast att det inte finns nagot 6vre tak fér potentialen (se fotnot
1)

- och att forbattrade villkor fér fornybar elproduktion leder till forbattrade villkor for
elektrifieringen.
o Regeringen bor dven ta ansvar for att eliminera utsldpp fran internationellt flyg och
sjofart, atminstone fran det med utgangspunkt i Sverige. Relaterat elbehov boér
inberdknas i elektrifieringsstrategin.

2. Svensk Vindenergi har lyft fram detta perspektiv i en analys tillsammans med Vatgas Sverige,
Power Circle och Svensk Solenergi - och pekar pa vikten av att planera stort for att kunna na
langt. Vi tror att investeringar i infrastruktur for elektrifiering gynnar Sverige pa lang sikt. Det
vi framfor i den debattartikel som kopplar till analysen; ar att det ar rimligt att Sverige boér
planera for en fyrfaldigad elanvdndning, motsvarande 500 TWh 2050. En storleksordning

1 Fossilgas och olja omsitts idag motsvarande i storleksordningen 100 000 TWh (primérenergi, enl. killa ca 340
Exaloule) pa den globala marknaden (BP Statistical Review of World Energy 2020, 69:th edition)


https://www.energiforetagen.se/pressrum/pressmeddelanden/2021/ny-analys-sveriges-elanvandning-kan-landa-pa-310-twh/
https://www.globalutmaning.se/klimatagendan/
https://www.dn.se/debatt/klimatmalen-kraver-att-elnatet-byggs-ut-snabbare/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/langsiktig-marknadsanalys-2021.pdf
https://svenskvindenergi.org/komm-fran-oss/antaganden-om-sveriges-elanvandning-2050
https://www.dn.se/debatt/regeringen-maste-planera-for-fyrfaldigad-elanvandning/
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som &r rimlig nar analysen utgar fran stor export av bade el, elektrobrénslen och féradlade
varor - och gér omstallningen I6nsam for Sverige.

3. Elnatsinfrastrukturen och vatgasinfrastrukturen kommer att vara avgérande for
elektrifieringen. Vi behover ett elnét till. Strategin bor foresla regeringen att uppdra at
Energimarknadsinspektionen (El) och Svenska Kraftnat att dubbla kapaciteten i stamnatet till
2040 och foresla en finansiering som blir rattvis i fordelningen mellan nuvarande och
framtida kunder.

2. Roller, ansvar och koordinering

Det kommer att kravas betydande resursforstarkningar i det offentliga systemet for att ta tillvara
elektrifieringens mojligheter. Detta galler saval styrningen fran regering som for den operativa
miljoprovningen.

Ett viktigt omrade ar uppfoljning. En val fungerande statistik Over utvecklingen kommer vara helt
central for att folja upp att utvecklingen gar tillrdckligt snabbt och i linje med uppsatt planeringsram.
Idag saknas majlighet till strukturerad uppféljning av miljoprovningarna, till del eftersom
lansstyrelserna inte har ndgon samordnad statistik Vi foreslar darfor:

1. Elektrifieringens padrivande och koordinerande arbete inom Regeringskansliet pa centrala
myndigheter forstarks betydligt. Detta kan se genom att tillsdtta en Elektrifieringsenhet eller
kanske t o m ett eget departement pa Regeringskansliet. Denna organisation bor ges
tillrackliga resurser for att samla berorda aktorer och sakerstalla att strategin genomfoérs och
foljs upp. For att sarskilt driva pa arbete foreslas bildandet en tidsbegransad "task force” med
uppgift att forverkliga att nédvandig utbyggnad av elproduktion, elnat och etablering av
fossilfri bransle- och produktféradling sker i Sverige.

o  Madjligtvis kravs en ny aktor som ansvarar for natbyggnad. En nationell kraftsamling for
proaktiv natutbyggnad genomférs. Med ett 10 arigt mandat samlas relevanta myndigheter,
andra aktorer med en uppgift: En tillracklig och snabb utbyggnad av det svenska elnatet. Nya
affarsmodeller, avreglering och tillstdndsprocesser maste vaga testas.

2. Uppdra till Lansstyrelserna (eller Energimyndigheten, om de utses till ny kontaktpunkt for
miljoprovningar nar fornybartdirektivet implementeras) att pa ett transparent satt félja upp
tillstand som sakerstéller att utbyggnadstakten av elproduktion och nat ar i linje med
Planeringsramen. Vindbrukskollen kan behallas och utvecklas.

o Det saknas idag transparens, samlat ansvar och éverblick éver de olika tillstandsprocesser
som kravs for elproduktion till havs. Uppféljning och samordning av tillstandsprocesser for
elproduktion till havs behover ocksa omfattas.

3. Det forefaller svart att forvalta fram samhallsomstallning. Samtliga relevanta myndigheters
instruktioner behover innehalla ett mal om att bidra till att uppsatta elektrifieringsmal nas
samt att de ska bidra till att gora Sverige fossilfritt genom att framja utbyggnaden av ett
fossilfritt elsystem med sikte pa ett mycket expansivt planeringsmal.

3. Effektivisering av effekt och energi
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Ett fossilfritt energisystem ar battre an ett fossilberoende - dven om det fossilfria energisystemet
anvander fler kilowattimmar. En 6vergang till elektrobréanslen bor t.ex. inte villkoras med att farre
kilowattimmar anvands, utan istéllet foresprakas baserat pa att det mojliggor resurseffektivitet och
ger klimatnytta.

Elektrifieringen ar ett viktigt verktyg for att na fossilfrihet. Styrmedel som syftar till att minska
energianvandningen, oberoende av energianvandningens art, kan motverka elektrifieringen och
dessutom minska elanvdandarnas flexibiltetspotential. Detta ar inte 6nskvart - tvart om.

Ett exempel dr energiskatten som sander en signal att elanvandning ar dyrt. Ett annat exempel ar en
syn pa effekt, som utgar fran att hog effekt ar ndgot negativt. Kan en aktor tillhandahalla flexibilitet
genom att anpassa sin efterfragan pa effekt efter tillgangen. Hog effekt blir da synonymt med hog
anpassnhingsformaga.

| ett fornybart elsystem blir nyttan med energieffektiviseringsarbetet en annan ani ett
branslebaserat och prioriteringarna skiftar. Flexibilitet innebar alltid forluster, oavsett om energin
overfors eller lagras. Ofta i formen av spillvarme. Darfor ar vita certifikat en dalig ide, eftersom det
styr mot system med laga forluster medan flexibilitet leder till 6kade forluster. Ett flexibelt
varmesystem (t.ex. en bergvarmepump) behéver mer energi om vatten ska vdarmas och lagras dn om
det varms for direkt anvandning.

1. Effektivisering ar viktigt och sammanfaller ibland med mojligheten att uppna ett fossilfritt
elsystem, men aven ett effektivt fossil-beroende energisystem skulle vara ett misslyckande i
jamforelse med ett mindre effektivt fossilfritt energisystem. Svensk Vindenergi hoppas att
strategin kan sla fast att det inte behéver finnas nagon motsattning mellan 6kad
elanvandning och samtidig 6kad resurseffektivitet - och att antalet kWh som anvands i en
process dr mindre relevant an processens resurseffektivitet, flexibilitet och fossilfrihet.

2. Dagens elskatt behover ses 6ver sa att den verkar som ett styrmedel for elektrifiering och
resurseffektivitet. Mer om det under avsnitt 5, nedan.

4. Systemintegrering: varme-el-vatgas

Sektorkopplingen ar en viktig aspekt av produktionen av vatgas. Tyvarr ar kostnadsbilden sadan att
lagerkapacitet och 6verkapacitet pa elektrolysérer inte kommer naturligt i alla vatgasinvesteringar.
Oka fokus pa systemnytta vid utformning av subventioner fér ny teknik, styrmedel och regelverk.
Energimyndigheten tar fram strategi for vatgas och elektrobranslen — denna bor sarskilt fokusera pa
sektorskoppling, utveckling i en europeisk kontext och tillvarata majlighet till EU-finansiering.

Nar det géller vatgas ar potentialbegreppet viktigt. Det finns inget Ovre tak av praktisk betydelse i
nartid for efterfragan av fossilfri vatgas. Sverige har komparativa fordelar och narhet till stor
marknad.

Generellt ar Fossilfritt Sveriges vatgasstrategi mycket bra och vi stoder de flesta forslagen men vi ar
kritiska till forslaget (Forslag 2.2: i fossilfritt Sveriges vatgasstrategi) att jobba med reglering i detta
lage. Kostnaden for eventuellt 6verskott av infrastruktur bedéms inte bli storre an kostnaden for att
hamma utbyggnaden genom att inféra transaktionskostnader kopplat till utbyggnaden. Vi tycker
darfor inte att koncessionsforfarande for vatgasinfrastruktur och elnat bor foresprakas som medel
att uppna en storskalig expansion.
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1. Svensk Vindenergi vill podngtera att styrsignaler (elpriser, skatter, nattariffer, stodtjanster)
bor samverka for att ge tillrdckliga incitament for kundernas flexibilitet. En elnatstariff som
motverkar elmarknadens prissignal minskar incitamenten att vara flexibel, och férsvarar
omstallningen. Svensk vindenergi ser gdrna att strategin fastslar att styrsignaler bor
samverka for ett effektivt utnyttjande av elmarknaden, mer om detta i 5, nedan.

2. Stod till satsningar som framjar flexibel drift genom investeringar i distributions- och
lagringsmaijligheter for vatgas bor prioriteras i den kommande nationella vatgasstrategin,
eftersom dessa bidrar med flexibilitet.

3. Stod elektrobranslen till flyg och sjofart och stéd marknadsdrivna investeringar i
vatgasinfrastruktur for flyg och sjofart.

5. Okad flexibilitet

Vindkraften ar snart Sveriges nast storsta kraftslag. Ett 6kat utbud av vaderberoende variabel
kraftproduktion gor att behovet av flexibilitet 6kar. Flexibilitet &r saledes en av de absolut viktigaste
fragorna for framtidens elsystem.

Flexibilitet astadkoms genom en kombination av utrullning av teknik fér automation och genom att
etablera styrsignaler. Det finns en diskussion om att infora nattariffer som speglar natkapaciteten
under parollen ”effektivt utnyttjande av elnatet”. Det riskerar att hamma natutbyggnaden samtidigt
som det straffar kunder i underutbyggda nat och hindrar elmarknadens effektivitet eftersom risken
ar éverhangande att styrsignaler inte samverkar. Nar priset pa el ar 1agt, t.ex. en blasig vinterdag,
skulle priset pa att anvanda elnatet kunna vara hogt. Detta skulle vara férodande for flexpotentialen.

Svensk vindenergi anser att strategin tydligt ska visa att det finns en nytta med tydliga, samverkande
styrmedel och prissignaler. Ett rorligt elpris verkar inte tillracklig for att investeringar i modern
utrustning som medger flexibel drift. Det finns 6ver 1 000 000 elektrifierade varmesystem, bara i
Sveriges smahus enligt Energimyndighetens statistik. Om alla dessa far en tydlig samordnad och
pedagogisk styrsignal finns potential att lasa upp manga GW flexibilitet pa tidsskalan timme.

Det racker sannolikt inte med ett rorligt natpris, - och infors ett rorligt natpris ar det viktigt att det
leder till ett effektivt utnyttjande av elmarknaden.

Det racker kanske inte ens med en variabel elskatt pa toppen av ett fast elpris, eller med en majlighet
till uppkoppling mot en aggregator for intakter fran stodtjanster.

Men kombineras dessa fyra prissignaler och verkar i samma riktning blir det kraftfullt.

1. Svensk Vindenergi ser garna att elektrifieringsstrategin tar stallning i till vilken grad ett
effektivt utnyttjande av elmarknaden, stédtjanstmarknaderna och flexpotentialen bér fa
foretrade Over prissignaler fran en underutbyggd infrastruktur.

2. Svensk Vindenergi vill podngtera att styrsignaler (elpriser, skatter, nattariffer, stodtjanster)
bor samverka for att ge tillrackliga incitament for kundernas flexibilitet. En elnatstariff som
motverkar elmarknadens prissignal minskar incitamenten att vara flexibel. Svensk vindenergi
ser garna att strategin fastslar att styrsignaler bor samverka for ett effektivt utnyttjande av
elmarknaden.
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o Darefter kan bidrag till smart teknik for flexibla anvandare inforas (likt sol-rot) men
innan marknadssignalerna finns pa plats gor styrbar utrustning begransad nytta. 2

3. Uppdra till ESO att foresla hur en elskatt kan utformas som utgar fran elmarknadens
prissignal och styr mot energiomstallningen och elektrifieringen, och samtidigt underlattar
for teknik som bidrar till att hantera variabilitetsproblemet i utbud och efterfragan samt
stodtjanstmarknaderna.3

4. Uppdra at El att utforma en elnatstariff som ger en prissignal som féljer elmarknaden och
darigenom framjar en effektiv elmarknad, en effektiv handel mellan elkunder och
elproducenter, en effektiv stodtjanstmarknad och ger forstarkta incitament for flexibilitet
och systemstabilitet, istdllet for att cementera laget i underutbyggd infrastruktur. Uppdrag
aven att detta ska tas in i arbetet med effektiva tariffer.

6. Proaktiv infrastrukturutbyggnad
Det dar mycket positivt att proaktiv natutbyggnad lyfts fram eftersom ”det gar inte att forvalta fram
samhallsomstallning”.

Baserat pa att planeringsramen pekar pa en minst en dubblering av elanvandningen behover dven
infrastrukturen ta hojd for en mangdubbling av kapaciteten. Det ar sannolikt att Sverige innan 2045
maste bygga i storleksordningen "ett elnat till”. Energiforetagen lyfter i sitt inspel fram att studier
(WSP 2021, Poyry 2018) antyder att samhallskostnaderna av nekade anslutningar kan bli betydande.
Detta ar viktigt. Dessutom innebar en 6kad fysisk marknadsintegration en 6kad forsorjningstrygghet.
Pa plussidan av elektrifieringen ligger dven att importen av fossila branslen till Sverige
(storleksordningen 100 Miljarder kronor arligen) kan undvikas, med positiva makroekonomiska
effekter pa bland annat valutakurs och bytesbalans.

Det ser 6verlag valdigt utmanande ut att genomféra den omstallningen som kravs med nuvarande
processer och bemanning pa prévningsmyndigheterna. Har kravs sannolikt nya prioriteringar for att
ekvationen ska ga ihop. Att El ger svk baklaxa pa samhéllsekonomiska bedémningar och teknikval &r
kanske inte hallbart i en tid, ndr expansion ar det som behovs.

Det ar inte heller otdankbart att det ligger i samhallets intresse att kraftigt reducera
miljoprovningskraven pa uppgraderingar av det befintliga stamnatet. Till syvende och sist ar den
svenska infrastrukturen i allas intresse och undganglig for att uppna fossilfrihet.

Det nordiska, baltiska och europeiska perspektivet blir viktigare nar den geopolitiska tyngdpunkten
forskjuts fran gasledningar till elledningar, likvdl som kapacitetsférdelningen mellan olika
infrastruktursystem. Satt malet att infrastrukturen for el ska ha hogre kapacitet dn infrastrukturen for
fossila branslen.

2 Energiskatten &r viktig fér bade elektrifieringen i allmanhet och flexpotentialen i synnerhet. | ESO 2020:7
skrivs: “Energibeskattningen som helhet var fragn bérjan fiskal, men ska numera styra mot energieffektivisering
och férnybarhet — och i transportsektorn dessutom mot luftféroreningar, buller och végslitage. Det sdger sig
sjdlvt att det dr svdrt att utforma en skatt med s mdnga olika mal.” sidan 189.

3 Svenska kraftnat skriver i sin nya langsiktiga marknadsanalys att val utnyttjad flexibilitet dr en férutsattning fér
att garantera driftsdkerheten i systemet och forhindra effektbrist ... Flexibilitet blir avgérande fér att klara
omstdllningen... Om sd inte sker visar vdra studier att Sverige i scenariot med hégst elbehov 2045 fdr effektbrist
i genomsnitt cirka 10 procent av tiden. Ndr flexibilitet fér industri, elbilar och serverhallar inkluderas ger samma
scenario Idg risk for effektbrist, i nivd med dagens ldge.



https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2021/langsiktig-marknadsanalys-2021.pdf
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Ta tillvara mojligheten med Sveriges ordférandeskap i EU ar 2023 och lyft fram majligheterna med
elektrifieringen och etablera maojlighetsagendan som ett begrepp inom EU, med fokus pa
infrastrukturens kapacitet och 6kad el-6verféring mellan lander, EU:s samarbetsmekanismer,
hybridprojekt for havsbaserat och export av elektrobranslen.

Gor Ostersjdomradet till en ”state of the art” omrade dar den fulla potentialen for elektrifieringen
forverkligas genom att senaste teknik for natutbyggnad, havsbaserad elproduktion, vatgas etc.
snabbt genomfors.

1.

Svenska kraftnat bor ges uppdrag kring samarbete, planering och prioritering av
transmissionsnatet med ett tydligare fokus pa proaktiv natutbyggnad - sa att det svarar upp
mot framtida behov och sdkerstaller att det finns ledig kapacitet dverallt. El har sedan att
ratta sig efter utredningsresultatet.

Svensk Vindenergi bedomer att samhallet i 6kad utstrackning maste bygga elnat pa prognos
for att mota elektrifieringen av befintliga och nya processer. El behéver fa sadan prognos att
forhalla sig till i sin instruktion.

El skrev under 2017 rapporten (Ei R2018:06) om samhallsekonomiska analyser for
natutbyggnad och regeringen avser nu (Prop. 2020/21:188 Moderna tillstdndsprocesser for
elnat) att i en forordning ange vilka samhallsekonomiska analyser Affarsverket svenska
kraftnat ska gora infor investeringar i transmissionsnatet. Elektrifieringsstrategin bor
podngtera att mycket dndrats sedan 2017 - och till arbetet med den férordningen spela in att
det ar olampligt att foreskriva en kalkylranta i férordningstexten, samt att det ar mycket
viktigt att alternativkostnaden for att inte investera, i termer av utebliven omstallning och
fortsatt beroende av fossila branslen, vags in i kalkylen.

Sverige har mycket att vinna pa att fortsatta vara transitland for elhandel i termer av lagt
elpris och god forsorjningstrygghet. Utred mojligheten att bygga varldsledande teknik, i en
anda av forvantad tillvaxt och elektrifiering, t.ex. spanningshdjning av hela eller delar av
stamnatet fran 400 kV till 500 kV - 1 MV.

Finansiering och tariffer

Okade nétinvesteringar, delvis for att tjdna framtida kunder, ger hogre avgift har och nu fér
befintliga kunder — om modellen inte dndras. Staten bor ga in och dela finansiering och
risktagande for elnatsexpansionen sa att inte dagens kunder belastas med hela kostnaden for
en nytta som tillfaller framtidens kunder och samhalle.

Incitament for flexibilitetsresurser och andra kostnadsbaserade l6sningar behdver ses 6ver i
intdktsregleringen. Aven andra méjligheter som statligt stod eller 1an fér batterilager och
vatgassystem behoéver identifieras.

Se 6ver hur kunder ansluts till elnatet och tillat flexibla avtalsformer for att hitta
kostnadseffektivitet. Generellt behdvs mer marknad och mindre reglering

7. Kortare ledtider

Att snabba pa ledtiderna ar helt avgérande for framgang med elektrifieringsagendan. Ansatsen
halvera tillstandsprocesstiden ar mycket positivt. For understodja detta foreslar vi dessutom att:
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1. Mojligheterna att avreglera elnatet och ta bort koncessionskraven pa stam- och
regionnatsniva bor utredas. Dagens system for forvaltning av monopolverksamhet hammar
omstallningen och utbyggnaden av elnat.

2. Oka mojligheten att finna effektiva I6sningar med narboende nir samhallsviktig infrastruktur
behover byggas och 6kade ersattningsnivaer bor utredas.

3. Satt tidsgranser for provningarna. Se till att elnat pa alla nivaer inkluderas nar
fornybarhetsdirektivets tidsgranser for prévningar gors till svensk lag.

4. Ett alternativ till att 6ka resurserna ar att minska komplexiteten i arendena.
Miljoprovningsforordningen (2017:966) bor andras sa att:
a. Uppgraderingar av kraftledningar i befintliga strak inte kraver miljotillstand®.

b. Etablering av fossilfri infrastruktur (t.ex. vatgas eller elnat, elkabel) inom 20 meter
fran redan befintlig infrastruktur sdsom motorvag eller elnat inte behéver
miljoprovas. En utredning for att revidera miljoprévningsférordningen och
miljobalken borde tillsattas, med syfte att férenkla provningarna for verksamheter
som ar nddvandiga for hela samhallsomstallningen.

5. Ge direktiv till El:s pdgadende regeringsuppdrag om Oversyn av undantagen fran kravet pa
natkoncession; att de som del av uppdraget dven ska lagga fram forslag som minimerar
antalet fall som behdéver koncessionsprovas.

6. Om den som bygger en anlaggning for ny elproduktion, t.ex. en vindkraftpark, vill undvika
koncession for att vinna tid, bor det vara mojligt, forutsatt att en miljoprovning for
verksamhetsomradet ar gjord. Svensk Vindenergi vill darfor se ett tillagg i férordning
2007:215 om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857), genom att i
paragraf § 22b infora:

a. Ettinternt ndt inom redan miljéprévat verksamhetsomrade for elproducenter fér
anslutning mot éverliggande ndt.

7. Uppdra till Svenska kraftnat att dndra sin anslutningspolicy sa att anslutningsprocessen gar
snabbare och battre foljer tillstandsprocessen och investeringsprocessen for en
vindkraftsetablering.

8. Trygg elforsorjning

Vi bedémer att samtliga forslag pa punkterna ovan/nedan dven bidrar till en tryggare elférsérjning.
Forsvarsmakten bor analysera och vilka tekniska férmagor som behéver kompletteras och genomféra
atgarder, som dels bidrar till omstéallningen till ett fornybart energisystem, dels ger hog
forsorjningstrygghet vid krig eller katastrof.

4 (Enligt §6.6 ska byggnation av stamndt alltid miljéprévas. | syfte att snabba pa processer for bygge
av kraftledning sG att det blev kortare tillstdndstider skulle férstérkning, uppgradering eller utékning
av befintlig kraftledning kunna inkluderas i listan under §7 - som listar verksamheter som inte ska
antas medféra en betydande miljépdverkan.)
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Att sakerstalla att styrmedel samverkar for ett effektivt utnyttjande av elmarknaden ger battre
forutsdgbarhet och incitament for flexibilitet. Aven ett stirkt samarbete inom Norden och EU bidrar
till hogre driftsdakerhet i normallaget.

1. Forsvarsmakten far ett mal att peka ut lokaliseringar for vindkraft pa land och till havs
motsvarande totalt 100 TWh, i deras tidigare begransningsomraden.

En viktig del i debatten handlar indirekt om funktionskrav nar svepande argument som ”“vi maste ha
ett tillforlitligt elsystem” eller ”vi maste kunna dammsuga nar vi vill” anvands. Ibland framhalls
import som problematisk. Ibland framhalls import av fossil kraft som ett problem. Ibland framhalls
variabilitet i elpriset som ett problem.

2. Allavinner pa en faktabaserad debatt. Uppdra till Energimyndigheten att beskriva
elsystemets funktion utifran indikatorer pa funktionskrav som forekommer i debatten om
elsystemet, tex “import av polsk kolkraft” eller “skenande elpriser”. Redovisningen far sedan
faststalla hur manga timmar om aret det finns risk att ett visst funktionskrav inte ar uppfylit.
Lat det inga i uppdraget att lamna forslag pa kostnadseffektiva tekniska l6sningar och
policyforslag for att uppfylla dessa funktionskrav.

9. Riv hinder for elproduktionen

Elektrifieringen ar helt beroende av tillgang till el och effekt.

Hinder: Forsvarsmaktens vindkraftsrestriktioner tacker nara halften av Sveriges yta. |
restriktionsomradena ar det nagonstans mellan "mycket svart” och “omajligt” att bygga vindkraft.
Trots att ndstan ingen projektering forekommer i dessa omraden, eftersom det upplevs som
fruktlost, har en undersdkning hos Svensk Vindenergis medlemmar gett vid handen att atminstone
19 TWh aktiva projekt stoppas av forsvarsintressen. Da 1% av Sveriges yta innebar 100 TWh finns det
mycket att vinna pa att sakerstalla att forsvaret har en mer framjande instéllning till ny teknik.

1. Losning i sikte: Totalforsvarsbeslutet betonar att omstallningen till fornybar el ger fordelar ur
ett totalférsvarsperspektiv och Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att 6ka dialog och soka
I6sningar som underlattar samexistens. Detta behover féljas upp i elektrifieringsstrategin.

Hinder: Det kommunala vetot stoppar vindkraftsprojekt innan de kommit till miljoprévning — utan
motivering och utan majlighet att dverklaga. Vetot kan dven @ndras eller stoppa projekt som beviljats
miljotillstand i ett skede da stort riskkapital redan investerats i projektet.

2. Losning i sikte: Utredningen “En rattssaker vindkraftsprévning” 1amnar betankande 2021-06-
30. Férhoppningsvis foreslas att kommunens besked ska komma tidigt, galla lokaliseringen
och kunna overklagas — samt att det fortydligas att det ar lansstyrelsen som skoter
miljoprovningen. Elektrifieringsstrategin bor understryka vikten av framtida [6sning som
bidrar till planeringsramen

Hinder: Miljoprévningen vager inte in vindkraftens klimatnytta och bidrag till att na klimatmalen —
endast vindkraftens lokala miljopaverkan vags in i prévningen.
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3. Losning i sikte: Klimatrattsutredningens delbetankande En klimatanpassad miljébalk for
samtiden och framtiden foreslar att klimatperspektivet ska tydliggoras i miljobalkens
portalparagraf. Detta bor lyftas fram i elektrifieringsstrategin

Hinder: Artskyddet tillimpas som ett individskydd och det &r inte bara hotade arter som skyddas.

4. Losning i sikte: Artskyddsutredningen [amnar betdnkande 2021-06-10. Férhoppningsvis
foreslas att Fageldirektivets respektive Art- och habitatdirektivets olika forbudsregler
implementeras i separata bestammelser.

Hinder: Prévningen tar lang tid. Fran det forsta samradet tar det normalt 6—7 ar att fa miljotillstand,
inklusive 6verklagandeperiod. Darefter vidtar provning av tillstand for nat. Den sammanlagda
provningstiden blir ofta 8-10 ar.

5. Lo6sningisikte: EU:s reviderade fornybarhetsdirektivimplementeras 2021-06-30. Proposition
2020/2021:181 - Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja produktionen av férnybar energi
— leder forhoppningsvis till inforandet av ”en kontaktpunkt” och att processerna for miljo-
och nattillstand far ta max 2 ars tillsammans (6verklagningstid ej inkluderad).

Hinder: Det lokala motstandet mot vindkraft riskerar att 6ka och leda till en konflikt mellan stad och
land.

6. GOr fastighetsskatten kommunal och sdkerstall att en vindkraftsetablering utdver indirekta
nyttor som forbattrad infrastruktur och arbetstillfdllen dven ger en aterbetalning till

Hinder: Konfliktytor med Sapmi. Det finns 51 samebyar i Sverige (VindRen 2010). Sverige har idag
renskotsel 6ver halften (55 %) av landytan och antal konflikter och domstolsférhandlingar mellan
staten, projektdrer och renskétseln har dkat betydligt.> Med utgdngspunkt i att ett markansprak
motsvarande 1 % av Sveriges yta ger 100 TWh ar vindkraftens markansprak blygsamt i
sammanhanget, men ocksa en del av en storre helhet dar vagar, dammar, gruvor, skogsbruk,
jarnvagar och jordbruk gér kumulativa ansprak pa vasentliga delar av renskétselarealerna.
Vindkraftbranschen upplever dock att svarigheterna att na samforstandslosningar minskat och ser att
renndringsintresset ofta tillats vaga valdigt tungt i miljdprovningarna, inte bara nar
riksintresseomraden &r inblandade. kommunerna.

7. Losning i sikte: Till viss del kan Miljoprévningsutredningen och Klimatrattsutredningen ge
tydlighet och lata vindkraftens nyttor vaga tyngre. Utover detta behdvs nagon typ av insatser
med syfte att hitta tillbaka till en konstruktiv dialog med sikte pa nagot som liknar det
"villkorade Ja” som diskuteras for forsvaret.

8. En mindre atgard att genomféra ar riktade medel for att underlatta elektrifieringen av
renskotseln, som idag anvander fossila branslen i helikoptrar, skotrar och lastbilar. Medlen
kan dels anvandas till att modernisera fordonsparken for renskotarna -, dels for att uppratta
laddinfrastruktur pa svartillgdngliga platser och, om det ar lampligt, samlokalisera
laddinfrastruktur for t.ex. elmotorcyklar eller elskotrar med vindkraftparker, for att skapa en
direkt nytta i granssnittet vindkraft och renskotsel.

5 Vindkraft i driftfas och effekter pa renar och renskétsel, SLU 210426


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2021/03/SOU-2021_21_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2021/03/SOU-2021_21_webb.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/04/Proposition-2020-21-181-Tidsfrister-och-kontaktpunkt-for-att-framja-tillforsel-av-fornybar-energi.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2021/04/Proposition-2020-21-181-Tidsfrister-och-kontaktpunkt-for-att-framja-tillforsel-av-fornybar-energi.pdf
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9. Genom att uppdra at Forsvarsmakten att latta pa sina restriktioner, minskar trycket indirekt
pa andra intressekonflikter, nar arealer tidigare lasta av Férsvarsmakten tillgangliggors for
projektering.

10. Utvecklad elmarknad

Ett av problemen med elmarknaden ar att det inte dr den enda incitamentsstrukturen for varesig
koparna eller sdljarna av elektricitet. Skatteregler, koncessioner, nattariffer, stodtjanstmarknader etc.
gar inte alltid i takt med elmarknaden, vilket innebar att incitamenten till effektiv allokering av
resurser blir svara att 6verblicka.

Att det finns andra marknadsmodeller som kan vara intressanta pa sikt (t.ex. att
nattjanstleverantoren tillhandahaller el till slutkund, kapacitetsmarknader, centralplanerade
monopolmarknader eller fastavgiftsmarknader) - betyder det inte att dagens marknadsmodell har
natt vags ande i utveckling.

1. Setill att tariffer, stodtjanstmarknader och skatter verkar for ett effektivt utnyttjande av
elmarknaden. Motverkande prissignaler leder till “samre” marknadsfunktion.

2. (Upprepning av 5.2) Svensk Vindenergi vill podngtera att styrsignaler (elpriser, skatter,
nattariffer, stodtjanster) bor samverka for att ge tillrackliga incitament for kundernas
flexibilitet. En elnatstariff som motverkar elmarknadens prissignal minskar incitamenten att
vara flexibel. Svensk vindenergi ser garna att strategin fastslar att styrsignaler bér samverka
for ett effektivt utnyttjande av elmarknaden.

11. Kunskap, kompetens och resurser

Vindkraftsamordnarna gor ett bra jobb och bér finnas kvar. Ett nytt samhalle kraver delvis nya
kunskaper hos utbildningsvdsendet samt studie/yrkesvagledare. Har finns en 6verhangande risk att
utvecklingen hamnar i otakt.

Ett "kunskapslyft” om elektrifieringens maojligheter bér genomfdras riktad mot statliga och
kommunala aktérer som har en roll for att forverkliga strategin. Det ar avgdrande att elektrifieringen
ges den tyngd den behdver i samband med nationellt, regionalt och lokalt beslutsfattande.

12. Samhallskontrakt
Klimatfordandringar ar var tids storsta utmaning — det kommer kréavas en rad modiga och
extraordindra beslut, av politiker, individer och féretag.

1. Skrivin i samtliga myndigheters- och affarsverks instruktioner att de ska bidra till att gora
Sverige fossilfritt genom att framja utbyggnaden av ett fossilfritt elsystem med sikte pa ett
mycket expansivt planeringsmal.

2. Manga andra naringar har mycket stora markansprak, langt storre an vindkraften. | manga
fall finns en god samverkan sasom mellan jordbruk, skogsbruk och vindbruk. En kraftfull
satsning pa samexistens nar det galler markanvandningsfragor bor genomféras. Ett s k
"villkorat ja”-synsatt bor genomféras inom flera omraden. Detta innebar att alla berérda
aktérer i en markanvandningsdialog far krav pa sig att fokus till konstruktiva I6sningar vid
intressekonflikter.

3. Regeringen bor snarast infora ett statligt planeringsstdod till kommunerna for uppdatering av
deras vindkraftsplaner. Detta vore en mycket effektiv atgard som underlattar
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klimatomstallningen av industrin och transporterna samt kan ta vatgasperspektivet i
beaktande.

Okat tempo behdvs inom alla omraden redan nu d3 ledtider &r 1dnga och férdndringsarbete tar tid —
stort beting 2020-2030, men det behd6vs delvis en ny prioriteringsordning pa en helhet som kan
leverera elektrifiering over tid hela vagen fram till 2045. Dessutom beh6vs uppfoljning.

Vi behover fortsatta tydliggdra hur elektrifieringen ar en mojlighetsagenda for hela Sverige - som
visar hur alla kan bidra. De som berérs direkt av férandringar behdver kunna bli kompenserade,
genom transfereringar eller utkdp. Omstallningen behdver atféljas av atgarder for att skapa
forstaelse och acceptans for atgarderna.

4. Anta ett nationellt mal om att ingen gron investeringsforfragan ska avvisas i Sverige. En
sadan viljeyttring skickar den viktiga signalen att Sverige ar ett land att investera i for foretag
med hallbarhet i fokus.

5. Anta ett nationellt mal om att Sverige ska vara bast i varlden nar det géller rattssdkra, snabba
och effektiva tillstandsprocesser - och gor verkstad pa omradet. En ambitios tidsgrans for
tillstandsprocesser bor inforas.

6. Uppdra at myndigheterna att arligen rapportera vidtagna atgarder som bidrar till att na
dessa malsattningar. Ett jamforande myndighetsindex bor inféras dar framgangsrika
myndigheter som gjort stora genombrott premieras.

13. Sammanfattning
Svensk vindenergis viktigaste punkter ar:

1. Uppdatera myndigheternas instruktioner sa att hela samhallet sluter upp bakom
omstallningen.

2. Bidraiden lokala demokratiska processen. Statligt planeringsstdd till kommunerna for
uppdatering av deras vindkraftsplaner. Oka lokal acceptans med lokal fastighetsskatt, i stéllet
for statlig.

3. Etts.k. ”villkorat ja”-synsatt bor genomforas inom flera omraden. Detta innebér att alla
berbrda aktorer i en markanvandningsdialog far krav pa sig att fokus till konstruktiva
I6sningar vid intressekonflikter.

4. Gor uppféljning av omstallningen mojlig, genom att uppdra at lansstyrelserna eller
Energimyndigheten att tillhandahalla aggregerad statistik fran miljoprévningarna.

5. Andra férordning 2007:215, om undantag fran kravet p& niatkoncession, (8.6 ovan) s att
koncession inte beho6vs for att ansluta kraftproduktion till verliggande nat.

6. Miljoprovningsforordningen och miljoprovningen bor dndras sa att infrastruktur for det
fossilfria samhallet inte fastnar i miljoprévningar. Lat andamalet helga medlen.

7. Vindkraft ger variabilitet vilket kraver flexibilitet. Sdkerstall att skatter och prissignaler
samverkar for ett effektivt utnyttjande av elmarknaden. Inled en 6versyn av elskatten sa att
den bidrar till elektrifieringen och omstéllningen.

8. Slafast att det inte finns nagot ovre tak for elanvdandningen nar férnybar el ersatter fossila
branslen i varldsekonomin. SIa fast ett mycket ambitiost planeringsmal med Sveriges
framtida konkurrenskraft och export i fokus.



