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1. Sammanfattning

e  Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Svensk Vindenergi att uppdatera en
statistisk sammanstéllning avseende bade land- och havsbaserade vindkraftsprojekt.

¢ Vihar granskat 276 landbaserade vindkraftsansokningar (totalt 5 455 verk) som mellan
2014 och 2021 beslutats i forsta instans och slutligt avgjorts eller aterkallats.

e Avtotalt 5 455 verk har 45 procent beviljats, 38 procent avslagits, 11 procent aterkallats och 7
procent reducerats efter ansokan lamnades in.

e Avverken i nya ansokningar beviljades 44 procent och av verken i dndringsansokningar
beviljades 55 procent.

e Av 276 ansokningar har 31 procent avslagits helt och 12 procent dterkallats (totalt 43 procent)
medan 23 procent delvis beviljats tillstind och 34 procent helt beviljats (totalt 57 procent).

e Igenomsnitt reducerades antalet verk med 17 procent mellan samradet och ansékan.

e Under hela perioden fick, som sagt, 45 procent av verken slutligt tillstind, ar 2020 var det 37
procent och under 2021 var det 22 procent.

e Avde beviljade verken ligger 11 procent i elomrade 1 och 57 procent i elomrade 2, medan 23
procent ligger i elomrade 3 och 9 procent i elomréde 4.

e 58 procent av samtliga beslut i miljoprévningsdelegation (MPD) gick vidare till mark- och
miljodomstol (MMD) och 13 procent gick darefter vidare till Mark- och miljééverdomstolen
(MOD). Andelen tillstandsgivna verk minskas av domstolarna:

o MPD har beviljat 56 procent av samtliga verk som prévats (inklusive ej slutligt avgjorda).

o Ide 168 fall som provats av MMD hade MPD beviljat 71 procent av verken, och i MMD
beviljades 59 procent av verken (inklusive ej slutligt avgjorda).

o Av 33 drenden som provades av MOD hade MPD beviljat 68 procent av verken, MMD 59
procent och MOD beviljade 46 procent av verken.

e Det vanligaste skalet till att vindkraftverk inte beviljats tillstdnd var brist pa kommunal
tillstyrkan (51 procent), medan “arter och naturvard” varit nast vanligast (24 procent), foljt av
rennaring (12 procent). Forsvaret stod for en mindre andel (5 procent), da Forsvarsmakten
normalt stoppar projekten i ett tidigare skede.

e Sammantaget kan man notera att antalet samrad okar, antalet samrad som inte leder till
ansokan okar, antalet ansokningar fortsatter att ligga pa en timligen jamn niva, antalet
vindkraftverk som fatt slutligt tillstdnd har minskat till en rekordlég niva och andelen
vindkraftverk som beviljas har minskat visentligt, och denna andel kommer sannolikt att
fortsitta att vara lag.

e Vi har ocksé identifierat 35 havsbaserade vindkraftsprojekt (4 320 vindkraftsverk) dar det
inletts samrad, inklusive tio (med cirka 850 verk) dar det lamnats in ansékan som dnnu inte
avgjorts. Vi redovisar ocksa sju avgjorda ansékningar, varav sex inte fick tillstand. Det kan
forvantas en fortsatt kraftig 6kning av samrad och ansékningar under de kommande tva aren.



2. Inledning

Energimyndigheten och Naturvardsverket antog i januari 2021 en Nationell strategi for en hallbar
vindkraftutbyggnad®, for att skapa forutsattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker
pé ett 1angsiktigt hallbart satt. I strategin beskrivs ett utbyggnadsbehov av 100 TWh vindkraft, varav
80 TWh antas bli landbaserad, till 2040-talet.

Under 2021 producerade vindkraften 27,5 TWh ar. Svensk Vindenergis kvartalsprognos fran januari
20222 forutspér 48,8 TWh vindkraft ar 2024. P4 kort sikt, fram till 2024, sker det alltsi en snabb
utbyggnad, med cirka 7 TWh om &ret. Men vad hénder darefter?

I oktober 2018 skrev Energimyndigheten och Naturvardsverket: I dagsléget finns ett stort antal
tillstdnd som ackumulerats under 1ang tid och darfor bedoms inte tillstindsprocessen vara en
begransande faktor for utbyggnaden just nu. Det ar dock oroande att det tillkommer valdigt f& nya
tillstdnd och manga ans6kningar avslas eller minskas ned under processens géng.”3

Denna statistiska rapport undersoker vad som sedan hant under senare ar nar det géller samrad,
ansokningar och tillstdnd for vindkraft. Studien inkluderar ocksa statistik om avslagsanledningar,
vilket knyter an till Energimyndighetens uppfattning att det behovs ett "kontinuerligt proaktivt arbete
for att undanréja hinder som kan uppsta”.4

Man bor inledningsvis ndmna att ett nytt vindkraftverk med en turbin pé 6,5 MW och totalh6jd 240 m
forvantas producera cirka 23 GWh el om aret, medan genomsnittet for vindkraftverken som uppfordes
under 2015 (3 MW och totalh6jd 150 m) uppgick till 6,8 GWh el.5 Det innebir mer an en tredubbling
av produktionen per verk. For att producera 5 TWh krivs det alltsd drygt 200 nya vindkraftverk.
Under 2020 och 2021 har det bara beviljats tillstdnd for i genomsnitt under 100 nya verk.

Sammantaget ar det en kraftigt 6kad aktivitet fran projektorerna, men det har blivit allt svérare att fa
tillstdnd. Har ar de viktigaste trenderna, och vara bedomningar pa kort sikt:

e Antalet samrad 6kar, och kommer sannolikt att fortsatta att 6ka.

e Antalet samrad som inte leder till ansokan 6kar, och kommer sannolikt att fortsitta att 6ka.

e Antalet ansOkningar fortsitter att ligga p en tdmligen jamn nivad, men kommer sannolikt att
Oka kraftigt under det fjarde kvartalet 2022.

e Antalet vindkraftverk som fatt slutligt tillstind har minskat till rekordlag nivd, men kommer
sannolikt att 6ka nagot under 2022 (pé grund av enstaka storre projekt).

e Andelen vindkraftverk som beviljas har minskat vasentligt, och denna andel kommer sannolikt
att fortsatta att vara 1ag.

Det ar, utifran tillstandsstatistiken, svart att forutse den kommande utvecklingen for landbaserad
vindkraft. Utvecklingen vore ldttare att bedoma om man gor en fordjupad studie av tillstindsgivna
men inte investeringsbeslutade verk, samt av ansokningar och verk i tillstandsprocess.

1 Energimyndigheten och Naturvérdsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad

2 Svensk Vindenergi, 4:rd quarter 2021, Statistics and forecast

3 Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
4 Energimyndigheten, 2021-11-25, Forslag till Sveriges nationella strategi for vitgas, elektrobréanslen
och ammoniak

5 Svensk Vindenergi, 2021-12-16, mejlsvar frdn Tomas Hallberg



https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/02/2021-Q4-statistics-and-forecast-wind-power-sweden_FINAL-2.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/02/2021-Q4-statistics-and-forecast-wind-power-sweden_FINAL-2.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/uppdragsplan-1.0.pdf
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/

3. Metod

Westander Klimat och Energi har uppréttat statistik 6ver 323 landbaserade vindkraftsansokningar

(6 420 vindkraftverk) dar miljoprovningsdelegationen (MPD) har fattat beslut efter den 1 januari 2014
eller dar beslutet 4nnu inte ar fattat. Av dessa har 276 ansokningar (totalt 5 455 verk) slutligt avgjorts
eller aterkallats. Vi redovisar aret for slutligt beslut, inte nar beslutet vann laga kraft, vilket betyder att
statistiken kan modifieras négot i ndsta uppdatering. Granskningen striacker sig fram till den 31
december 2021. (Notera att vissa dndringsansokningar kan finnas pa tva stillen i statistiken.)

Westander har ocksa uppréttat statistik 6ver havsbaserade vindkraftsprojekt, avseende 35 projekt dar
det inletts samrad inklusive 10 dnnu €j avgjorda ans6kningar, samt avseende 7 avgjorda ansokningar.

Westander har slutligen sammanstéllt landbaserade samrad sedan 2014, och undersokt varfor en
relativt stor del av dessa samrad inte lett till en ans6kan. For ren 2014 till 2018 har vi utgatt fran och
bearbetat en sammanstillning fran Energimyndigheten och for perioden 2019 till 31 december 2021
har vi sjdlva uppréttat statistiken. Vi har darefter samkort samraden med alla ans6kningar, och via
enkat undersokt varfor ett stort antal samrad inte lett till ansokan.

All statistik baseras fraimst pa egna enkater till alla miljoprévningsdelegationer, MPD (och MMD samt
regeringen avseende havsbaserat). Flera MPD har en otillracklig ordning avseende vindkraftsarenden,
s vi har krosskort resultatet med fyra andra listor: Olle Hedbergs, Jan Darpos, Froberg & Lundholms
samt Energimyndighetens (fran april 2019). Vi har darefter granskat och inkluderat alla relevanta
drenden som nagon av dessa fyra aktorer angav, men som miljoprévningsdelegationerna missade i
véra enkiter till dem. Vi har slutligen sokt pd domar i MMD och MOD.

For att fa en battre bild av det kommunala tillstyrkandet genomforde vi en kommunenkit (februari
2020) om alla beslut kommuner har fattat avseende tillstyrkan eller veto mot vindkraftsprojekt sedan
2014. Vi fick in svar fran 270 av Sveriges 290 kommuner (93 procent). Genom enkiten fann vi
ytterligare ansokningar som hade avslagits av MPD eller aterkallats p4 grund av det kommunala vetot.

Vi anser det mest relevant att utga fran antalet verk i ansékan och studera hur ménga av de ansokta
verken som beviljas tillstind, i relation till hur manga som far avslag, reduceras efter ansokan ldmnats
in (for att 6ka sannolikheten att fa tillstdnd) respektive aterkallas (i normalfallet eftersom projektéren
forstar att ansokan annars kommer att avslas). Parallellt redovisar vi ocksd hur stor andel av
ansOkningarna som beviljats helt, beviljats delvist, respektive avslagits.

Westander har tidigare, at Energimyndigheten, utarbetat en statistisk promemoria om kommunala
vetot®, som sammanfattas i den nationella vindkraftsstrategin?, samt en bredare statistisk rapport om
vindkraftstillstind som téacker perioden 2014 till forsta halvaret 2021 (dnnu inte pa nétet).

Vi har ocks4, pa uppdrag av utredningen ”En rattssiker vindkraftsprévning” (SOU 2021:53, bilaga 2)8
upprattat en statistisk promemoria om hur ansékningar paverkas av huruvida projekten ligger i
omraden som ar utpekade i 6versiktsplaner respektive i omraden for riksintresse vindbruk.

Tack till alla som genom tidigare sammanstillningar och genom att svara pa vara enkéter har bidragit
till faktainsamlingen!

6 Westander Klimat och Energi, 2020-10-27, Det kommunala vetot. En statistikbaserad promemoria
om kommuners tillstyrkande och veto avseende vindkraftsansokningar

7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad

8 En réttssidker vindkraftsprévning, juni 2021, SOU 2021:53


https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153
https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153

4. Landbaserad vindkraft

4.2 Samlad bild

Westander Klimat och Energi har granskat 276 relevantad landbaserade vindkraftsansokningar (totalt
5 455 verk) som sedan 2014 har beslutats i forsta instans och fram till den 31 december 2021 slutligt
avgjorts eller aterkallats, samt 47 ansokningar (totalt 965 verk) som dnnu inte fatt ett slutligt
avgorande (men dar ansokningarna redan reducerats med 20 verk, sa det dterstar 945 verk i
tillstdndsprocess).

4.1.1 Vindkraftverk

Av de avgjorda 5 455 verken har 45 procent (2 449 verk) beviljats, 38 procent (2 059) avslagits, 11
procent (586 verk) aterkallats och 7 procent (361) reducerats efter ansékan lamnades in.
Det betyder att 45 procent av de ansokta verken har beviljats och 55 procent har inte beviljats.

Andel vindkraftverk (totalt 5 455) som beviljats tillstand
eller inte 2014- 2021

Aterkallade
11%

Beviljade
45%

Avslag
38%

4.1.2 Ansokningar

Av de 276 ans6kningarna har 86 (31 procent) avslagits helt, 64 (23 procent) har delvis beviljats
tillstdnd och 94 (34 procent) har beviljats helt. 32 av ansokningarna (12 procent) har dterkallats.

9 I enlighet med Energimyndighetens tidigare instruktion har vi i statistiken inte inkluderat 882
vindkraftverk i Markbygden som beviljades 2014 och 2016, eftersom Markbygden redan tidigare hade
tillatlighetsprovats av regeringen.



4.1.3

De 276 landbaserade och avgjorda ansokningarna har dven fordelats pa ny ansokan respektive

Andel ansdkningar (totalt 276) som beviljats tillstand eller inte
2014-2021

Aterkallade
12%

Helt avslagna
31%

Helt beviljade
34%

Ny ansokan eller andringsansokan

andringsansokan (normalt farre verk och hogre hojd).

240 av ans6kningarna, avseende 4 872 verk, var nya ansokningar och 36 av ansékningarna, avseende

583 verk, var dndringsansokningar.

Det betyder att 44 procent av verken i nya ansokningar och 55 procent av verken i
andringsansokningar har beviljats tillstdnd, medan 56 procent av verken i nya ans6kningar och 45

Av 4 872 vindkraftverk i nya ans6kningar har 44 procent (2 127 verk) beviljats, 38 procent
(1 847 verk) avslagits, 11 procent (537 verk) aterkallats och 7 procent (361 verk) reducerats.

Av 583 vindkraftverk i dndringsansékningar har 55 procent (322 verk) beviljats, 36 procent
(212 verk) avslagits, 8 procent (49 verk) dterkallats och 0 procent (0 verk) reducerats.

procent av verken i dndringsansokningar inte har beviljats tillstdnd.



Nya ansokningar respektive andringsansdkningar
(enbart landbaserade)
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4.1.4 Nedskarning av antalet vindkraftverk mellan samrad och ansékan

Vi har ocksé granskat 204 samrad som foljts av en ansokan. I dessa ansokningar, gillande 5 484 verk,
reducerades antalet verk med 17 procent (922 verk), jamfort med samréden.

4.2 Utveckling over tid

4.2.1 Antalet samrad
I figuren nedan redovisas 237 paborjade avgransningssamrad, och antalet vindkraftverk i samraden.

Som framgér minskade saval antalet samréd (bla staplar) som antalet verk (gul linje) kraftigt under
2016—2018, men har direfter okat igen.

Antal samrad och vindkraftverk i samraden 2014-2021
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I figuren nedan redovisas 73 samrad, och 1 483 vindkraftverk, som &nnu inte lett till ansékan. Vi
inkluderar inte r 2021, eftersom dessa samrad fortfarande kan leda till ans6kan. Vissa samrad fran
2020 och tidigare 4r kommer ocks att foljas av ansokan (se separat avsnitt ldngre fram i rapporten.)

Antal samrad, och antal vindkraftverk i samraden, som annu inte lett
till ansokan 2014-2020
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4.2.2 Ansokningar

Nedan kartlaggning omfattar samtliga 178 ans6kningar, gillande 3 298 vindkraftverk, som ldmnats in
mellan 2014 och 2021, inklusive sddana som inte avgjorts. (De aterstiende ansokningarna i denna
studie lamnades in mellan 2007 och 2013.)

Av figurerna framgér att antalet inlaimnade ans6kningar samt antalet ansokta verk minskat kraftigt
under perioden. (Olle Hedbergs tidigare sammanstéllning har visar att antalet ansokningar var mycket
hogt ocksd under 2012 och 2013.)
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4.2.3 Slutligt beslut

2018

. 232 - 236

2019

Vindkraftverk

1

2020

1400

1200

1000

800

600

400

i 239 Ho

2021

For de landbaserade ansokningar dar beslut har fattats i forsta instans efter den 1 januari 2014 och
som slutligt har avgjorts har, som ndmnts ovan, 45 procent av vindkraftverken beviljats tillstind,
medan 55 procent inte resulterat i ndgot tillstadnd.

I diagrammet nedan redovisas fordelningen 6ver tid nér det giller slutliga beslut, fordelat pa beviljade
verk och verk som ej fatt tillstand.
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Notera att det totala antalet slutligt avgjorda verk under 2014 och 2015 dr vasentligt hogre &n i figuren.
Har inkluderas endast de ansokningar som avgjordes i forsta instans efter 1/1 2014.

Nedan diagram visar att av de ansokningar som avgjorts i forsta instans sedan 2014, och som ar

slutligt avgjorda, har andelen verk som fatt tillstdnd minskat vasentligt.
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4.3 Fordelat perlan

I tabellen nedan fordelas de 276 ans6kningarna pé respektive ldn och visar antal avgjorda ans6kningar
och verk, antal beviljade verk, antal verk som inte fatt tillstdind samt andelen beviljade verk. Langst
ned i tabellen redovisas uppgifter for projekt som ligger i mer &n ett lan.

Antal

Ant.al Beviljade verk . AnQe.l

avgjorda som ej beviljade

ansokningar e fatt verk

tillstand

Blekinge 0 (0] (0] (0] =
Dalarna 9 136 94 42 69%
Gotland 4 38 1 37 3%
Gavleborg 12 390 126 264 32%
Halland 2 12 10 2 83%
Jamtland 20 643 141 502 22%
Jonkdopings 1an 27 298 105 193 35%
Kalmar lan 19 167 91 76 54%
Kronoberg 26 323 127 196 39%
Norrbotten 8 347 183 164 53%
Skane 3 28 o) 28 0%
Stockholms ldn 1 1 0 1 0%
Sodermanland 2 28 10 18 36%
Uppsala lan 0 0] 0] o] -
Varmland 15 167 96 71 57%
Visterbotten 30 853 427 426 50%
Visternorrland 30 1169 713 456 61%
Viastmanland 2 55 33 22 60%
Vastra Gotaland 43 411 142 269 35%
Orebro lin 6 93 19 74 20%
Ostergotland 8 105 28 77 27%
Dalarna/Gévleborg 1 22 6 16 27%
Dalarna/Varmland 1 15 15 0 100%
Jamtland/Visternorrland 6 141 69 72 49%
Viastra Gotaland/Jonkoping 1 13 13 0 100%

Totalt 276 5455 2449 3 006 45%

12



Antal verk som beviljats tillstand i respektive [an 2014-2021
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Nar vindkraftsprojekten omfattar tvé 1an har vi fordelat dessa verk 50/50.

4.4 Fordelat per elomrade

I tabellen nedan visas for varje elomréde antalet avgjorda ansokningar och verk; antal beviljade verk,
verk som inte fatt tillstdind samt andelen beviljade verk. Av de beviljade verken ligger 11 procent i
elomréde 1, 57 procent i elomrade 2, 23 procent i elomréade 3 och 9 procent i elomrade 4.

Antal
Antal Antal . verk Andel
o . . Beviljade . e
Elomrade avgjorda avgjorda som ej beviljade
s verk .
ansokningar verk fatt verk
tillstand
Elomrade 1 16 480 262 218 55%
Elomrade 2 91 3071 1405 1666 46%
Elomréade 3 118 1332 564 768 42%
Elomrade 4 51 572 218 354 38%
Summa 276 5 455 2 449 3 006 45%

Nedan fordelas utvecklingen 6ver tid, elomréde for elomrade.
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 1
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 3
2014-2021
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Man kan notera att under perioden 2014 till 2018 fick 43 procent av verken tillstdnd i elomréade 4, men
under 2019—2021 fick bara 11 procent tillstind. Den senare perioden avsag tio ans6kningar.
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4.5 Utfalliolika instanser: MPD, MMD och MOD
4.5.1 Inledning

Sammantaget har, som tidigare namnts, 45 procent av de ansokta verken beviljats slutligt tillstind och
55 procent har inte beviljats slutligt tillstand.

Det ar relevant att underséka hur miljéprovningsdelegationerna (MPD), mark- och miljédomstolarna
(MMD) och Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har stillt sig till ansokningarna.

Vi har granskat 292 landbaserade ansokningar avseende 5 774 verk dar beslutet frin MPD fattats
mellan 1 januari 2014 och 31 december 2021.

Sammantaget gick 168 av 292 ansokningar (58 procent) med 3 804 verk (66 procent) som beslutats i
MPD vidare och beslutades av MMD och 39 av dessa drenden (13 procent av samtliga drenden) med

1238 verk (21 procent av samtliga verk) beslutades av MOD. (I dessa siffror ingér fven beslut i MPD
samt domar i MMD och MOD som #nnu inte ir slutligt avgjorda utan &terforvisats till ligre instans.)

4.5.2 Beslut av miljoprovningsdelegation (MPD)

I samtliga ansokningar dar MPD fattat beslut mellan den 1 januari 2014 och 31 december 2021
(inklusive de ansokningar som dnnu inte ar slutligt avgjorda) beviljade MPD 3 213 verk (56 procent),
medan 1 711 verk (30 procent) avslogs av MPD och 850 verk (15 procent) aterkallades eller ingick i
ansokningar som reducerades.

e 76 ansokningar (1 152 verk) avslogs i dess helhet

e 114 ansokningar (1 870 verk) beviljades i dess helhet

e 75 ansokningar beviljades delvis (jamfort med originalansokan) — 1 343 verk beviljades och
559 verk avslogs

e 27 ansokningar, gillande 498 verk dterkallades

e 28 ansokningar reducerades med totalt 352 verk av den som lamnat in ansékan

Antal ansokningar och verk som beviljats eller inte
beviljats tillstand i MPD 2014-2021

2 000
1800
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1400
1200
1000
800
600
400
200 498
114 ansokningar 76 ansokningar 75 ansoékningar med 27 ansokningar
delat utslag

Tillstand M Ej tillstdnd  m Aterkallades

I diagrammet ovan ingar inte 352 verk dar ansokan reducerades jaimfort med ursprungsansokan.
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I diagrammet ovan ingar arenden som avgjorts i MPD frén och med 2014 till 2021 oavsett om
drendena ar slutligt avgjorda eller inte. 292 drenden har avgjorts i MPD under perioden varav 27
ansOkningar har aterkallats. I 6vriga 265 drenden — som beskrivs i ovanstidende diagram — fattades
beslut om sammanlagt 4 924 verk. Diagrammet inkluderar inte verk som har reducerats i ansékan,
eftersom vi inte vet nir de reducerades.

Andel ansokningar och verk som beviljats respektive inte
beviljats i MPD 2014-2021
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B Ansékningar Verk

De randiga staplarna avser samma ansokningar. Diagrammet inkluderar inte verk som reducerats i
ansokan.

4.5.3 Domar av mark- och miljodomstolen (MMD)

Av samtliga beslut i MPD har 63 procent av ansokningarna och 71 procent av verken efter 6verklagan
ocksa behandlats i MMD. (Har har vi exkluderat de aterkallade ansokningarna.)

Sammanlagt har MMD beslutat om 168 drenden avseende 3 483 verk. Detta inkluderar de ans6kningar
som avgjorts i MPD efter 1 januari 2014 och domts i MMD senast 31 december 2021 oavsett om de ar
slutligt avgjorda eller €j. I sju fall gdllande 127 verk aterférvisade MMD arendena till MPD, och i ett fall
gillande 4 verk avskrevs drendet pa grund av att ansokan aterkallades. Nedan statistik baseras darfor
pé 160 ansokningar avseende 3 331 verk (ansokningarna hade redan bantats med 21 verk).
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Undersokningen visar:

e MPD hade beviljat 71 procent av verken (2 391 verk)
e I MMD beviljades 59 procent av verken (1 963 verk)

Det ar relativt ovanligt att MMD &ndrar ett beslut i MPD till fordel f6r ansokan:

e T10 fall (87 verk) andrade MMD beslut i MPD till fordel for ansékan (sammanlagt 269 verk
godkindes och 102 avslogs i dessa tio fall)

e 134 fall (515 verk) andrade MMD beslut i MPD till nackdel for ans6kan (sammanlagt 195 verk
godkindes och 637 verk avslogs i dessa 34 fall)

e T116 fall (2 128 verk) dndrades inte beslutet i ndgon riktning (1 499 verk godkandes och 629
avslogs)

Antal verk som fatt tillstand i sammanlagt 160 provningar i
MMD, 2014-2021
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Totalt Andrat beslut jmf med MPD
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4.5.4 Domar av Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

Av de drenden som har vunnit laga kraft har Mark- och miljo6verdomstolen avgjort totalt 33 drenden
(med 1 041 verk), vilket motsvarar 13 procent av samtliga beslut av MPD, och 21 procent av domarna i
MMD. Vidare har MOD i tre drenden (gillande 135 verk) aterforvisat drendena till MPD, samt i tre
drenden (40 verk) aterforvisat drendena till MMD. Har framgér hur de olika instanserna stéllde sig till
de 1 041 verk i de 33 drenden som MOD avgjorde:

e I MPD beviljades 68 procent (704 verk)
e I MMD beviljades 59 procent (614 verk)
e I MOD beviljades 46 procent (475 verk)

I merparten (61 procent) av fallen andrades inte beslutet i MMD av MOD:
e 15 fall indrade MOD beslut i MMD till fordel for ansokan (166 verk fler)

e 18 fall indrade MOD beslut i MMD till nackdel for ans6kan (305 verk firre)
e 120 fall 4ndrades inte beslutet i ndgon riktning
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Antal verk som fatt tillstand respektive ej tillstand i
sammanlagt 33 prévningar i MOD, 2014-2021
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4.6 Avslagsanledningar

4.6.1 Helhetsbilden
Av de 3 006 verk som ej fatt tillstdnd i sammanlagt 182 ansokningar har 158 verk i 12 ansékningar
dterkallats av for oss okdnd anledning. I 23 ans6kningar var det sammanlagt 208 verk som ej fatt

tillstdnd av for oss oklar anledning.

Vi har granskat skilet till att 6vriga 2 640 verk i ssmmanlagt 148 ans6kningar ej fick tillstand.

Notera: Att antalet ansokningar nedan summerar till 168 och inte 148 beror péa att det i en ansdkan
kan finnas olika avslagsanledningar for olika verk. I vissa ansokningar, gdllande sammanlagt 289 verk,
finns dubbla skl till att tillstdnd ej 1dmnades. I andra ansokningar finns det fler dn ett skil for att de
olika verken har avslagits. Det innebér att i sammanstéllningen nedan 6verstiger antalet verk och
ansokningar de ovan angivna, och summan av andelarna Gverstiger 100 procent.

oo . . Antal
Skil for avslag/avvisning e s
Avvisad 141 5% 8 5%
Boxmodellen 286 11% 3 2%
Ej kommunal tillstyrkan 1334 51% 81 55%
Landskapsskydd och 56 2% 4 3%
friluftsliv
Nirboende storningar 30 1% 4 3%
Forsvaret 122 5% 7 5%
Renniiringen 330 12% 12 8%
Arter och naturvard 630 24% 49 33%
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Antal ansékningar och verk per avslagsskal 2014—-2021
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Antal verk som avslagits/avvisats med respektive skal, 2014-2021
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Andel verk som avslagits/avvisats med respektive skal, 2014-2021
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Nedan redovisas de fyra vanligaste avslagsanledningarna (utover nar ansokan avvisats eller d& den
avvisats med hianvisning till att boxmodellen inte accepterats).
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4.6.2 Ingen kommunal tillstyrkan

ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte
fatt tillstand pga ingen kommunal tillstyrkan 2014-2021
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Andel av de avslagna verken som inte fick tillstand pga ingen
kommunal tillstyrkan 2014—-2021
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Sammantaget var det 81 ansokningar dar 1 334 verk avslogs, dterkallades eller reducerades pa grund
av brist pa kommunal tillstyrkan.

Det gér att gora en fordjupad beskrivning avseende "kommunala vetots” betydelse:

e Om vi raknar bort ansokningar som avslogs/aterkallades/reducerades av vetot aterstar 195
avgjorda ansokningar om 3 879 verk. Av dessa beviljades slutligt 2 313 verk. Det innebar att
andelen verk som beviljades 6kade fran 45 procent nar man raknar samtliga ansokningar, till
60 procent nar man exkluderar ansokningar som paverkades negativt av det kommunala
vetot.
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4.6.3 Forsvaret

ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt
tillstand pga férsvaret 2014-2021
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Forsvarsmakten har beskrivit sin roll nar det giller vindkraftsprojekt i ett pressmeddelandet© hsten

2021: "Forsvarsmakten besvarar mellan 200-400 vindkraftsremisser per ar och accepterar majoriteten
av alla vindkraftverken, exempelvis hade Forsvarsmakten inga synpunkter pa cirka 75 procent av alla
vindkraftverk som mottogs pa remiss under 2020 och fér omkring 80 procent under 2019. De fakta

som finns i frégan visar att vi oftast séger ja till vindkraft.”

10 Forsvarsmakten, 2021-08-24, Forsvarsmakten séger ja till atta av tio vindkraftverk, se ocksa
Forsvarsmakten, 2021-10-15, Redovisning avseende dialog och samverkan med relevanta aktorer for

fornybar energiproduktion samt forutsattningar for att anvinda s.k. villkorade tillstind

(regleringsbrev 2021, punkt 32)
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https://www.mynewsdesk.com/se/forsvarsmakten/pressreleases/foersvarsmakten-saeger-ja-till-aatta-av-tio-vindkraftverk-3123039
https://www.mynewsdesk.com/se/forsvarsmakten/pressreleases/foersvarsmakten-saeger-ja-till-aatta-av-tio-vindkraftverk-3123039

4.6.4 Rennaringen
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4.6.5 Arter och naturvard
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ANTAL ansokningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt
tillstdnd pga arter och naturvard 2014-2021
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4.7 Samrad som inte foljts av ansokan

Det har varit ett stort men oként antal avgransningssamrad som inte har f6ljts av ndgon ansékan. Men
hur manga? Vilka ar skilen? Kommer det att lamnas in ndgon ansékan?

Westander Klimat och Energi har (januari 2022) &t Energimyndigheten gjort en sammanstéllning
avseende perioden 2014 till 30 juni 2021 som i korthet visar:

Om man riaknar bort samrad &r 2020 och 2021, som kommer att foljas av fler ansokningar, blir bilden
denna: Mellan 2014 och 2019 genomfordes 157 samrad (gillande 3 142 vindkraftsverk), varav 68
procent (106 projekt) hittills (utgdngen av 2021) har lett till ansékan och 32 procent (51 projekt) inte
lett till ansokan.

Var bedémning har tidigare varit att mellan 70 och 75 procent av samraden sedan 2014 kommer att
leda till ansokan. Med tanke pa att det kommunala vetot anvinds allt oftare ar det sannolikt att denna
andel kommer att minska, fram till ett eventuellt beslut om ett tidigarelagt kommunalt beslut som kan
fattas fore samradet inleds.

Sammantaget har vi identifierat 67 samrad om 1 365 vindkraftverk mellan 2014 och 2020 som (vid
utgdngen av 2021) inte foljts av ansokan.

Av dessa 67 projekt planerar 17, gillande 260 verk, att inkomma med en ansékan. 16 av dessa projekt
genomforde samrad 2019 eller 2020 och endast ett projekt som ar dldre avser att lamna in en ansokan.
Tva av de 67 projekten (132 vindkraftverk) kommer eventuellt att leda till en ansékan (och i 20 av
fallen finns ingen information om huruvida projektet kommer leda till en ansokan eller inte).

Det betyder att det aterstar 48 samradsprojekt att granska (67 minus 17 minus 2).

Av de 48 aterstdende projekten har vi fatt tydlig information fran 34 projekt om anledning till varfor
samradet inte har lett till ansokan.

Skal till att samrad inte lett till ansokan
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5. Havsbaserad vindkraft

5.1 Befintlig havsbaserad vindkraft

Under 2020 producerades cirka 28 TWh vindkraft i Sverige, varav cirka en halv TWh utgjordes av
havsbaserad vindkraft fran Lillgrund, Karehamn, Vindpark Vanern och Bockstigen.

e Lillgrunds vindkraftspark (Vattenfall) med 48 verk (totalt 110,4 MW, 115 meter hoga verk),
ligger séder om Oresundsbron och driftsattes 2007.1

e Karehamn vindkraftspark (RWE) med 16 verk (48 MW, 80 meter hoga) ligger i Ostersjon niira
Oland och driftsattes 2013.12

e Vindpark Vanern med tio verk (30 MW, 100 meter hoga), driftsattes under perioden 2007—
2010.13 (Parken &r i en sjo och inte i havet, men riknas ibland som “havsbaserad”.)

e Bockstigen4 med fem verk (3,3 MW) utanfor Gotland, driftsattes 1998 och uppgraderas
2018.15

Tidigare fanns ocksa Utgrunden I med sju verk (10,4 MW1¢) i Kalmarsund, som uppférdes 2000 och
som Vattenfall ar 2018 demonterade.?”

5.2 Befintliga tillstand

Enligt en sammanstillning fran konsultbolaget Sweco finns det i dagsliget atta tillstdndsgivna
vindkraftparker till havs (eller i sj6).18 Ingen av dessa har tagits i bruk. Nedan ett utdrag ur Swecos
rapport.

Project f;pwa]citr ;:?'r“',’tf Project owner Comment . ?arkerna med befintliga tillstand Skl..IHE‘ om de alla byggdes,
approved Oka den installerade effekten med cirka 2 808 MW.
+ Majoriteten av de tillstadnd som finns idag galler i sju ar, vilket

Kattegat Offsh 282 MW 20815 F: i
atiegat Tiishore avonius innebar att manga tillstand lapte ut fére 2020,
Kriegers Flak Il 640 MW 2006 Vattenfall » Vindparken Taggen har twllstanc} somrgal&erl 1? ar fram U!’l 2022
: och Stenkalle's Grund har acksa ett tillstand pa totalt tio ar som
Stenkallesgrund 98 MW 2p13  Rewind Offshore. PEAB. géller till och med 2024, )
By + Idag kan ett tillstand totalt férlangas med hogst tio &r.
f;“'a 800 MW 2009 Universal Wind «  Kriegers Flak har frlangts med fyra &r en gang och kan
iddelgrund L :
forlangas till maximalt 2024
Storgrundet 350 MW 2810 WPD offshore +  Stora Middelgrund har forlangts med sex ar en géng och
Vattenfall and Projekt nedlagd kan forlangas till maximalt 2024 )
Taggen 300 MW 2012 Wallanstam 2019-18-21 pga = Det projekt som kan forlangas mest idag ar Stenkallelse
Forsvarsmakten grund (fram till 2034)
Trolleboda 150 MW 2808 Vattenfall Installd = TillstAndsvillkor: Vindkraftverken maste vara i drift innan
tillstandet l6per ut
Utgrunden Il 98 MW Marcon Windpower AB Installd

1 Vattenfall, Lillgrund

12 RWE Renewables Sweden AB, Kdrehamn

13 Energimyndigheten, Vindkraft Vanern, 2010

14 Offshore Vast, 2018-12-06, Svenska Bockstigen far nytt liv

15 Momentum, Repowering af Bockstigen offshore vindmgllepark pa Gotland

16 Energimyndigheten, Havsbaserad vindkraft En analys av samhéllsekonomi och marknadspotential
ER 2017:3

17 Vattenfall, Vattenfall demonterar havsbaserad vindkraftpark

18 Sweco, maj 2021, Analys effekter av slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft
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https://powerplants.vattenfall.com/sv/lillgrund/
https://se.rwe.com/lokaliseringar/karehamn-offshore-windfarm
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vindpilotprojekt/slutrapport---vindpark-vanern.pdf
https://offshorevast.se/svenska-bockstigen-far-nytt-liv/
https://momentum-gruppen.com/da/case/bockstigen-offshore-repowering/
https://www.regeringen.se/contentassets/609980e5801242e8b62765c0ef32eaec/statens-energimyndighets-rapport---havsbaserad-vindkraft.pdf
https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2017/vattenfall-demonterar-havsbaserad-vindkraftpark

Sex av dessa projekt lever vidare genom dndringansokningar eller andra aktiviteter.

5.3 Sexav de sju senaste ansokningarna har fatt avslag

Vi har granskat samtliga ansokningar om havsbaserad vindkraft som avgjorts i férsta instans mellan
den 1januari 2014 och den 31 december 2021 och dir beslutet vunnit lagakraft.

. Slutli o .
Projektnamn . st Projektor Avslagsskil
avgjort
Utposten 2020 Svea Vind avslag Ej kommunal tillstyrkan 35
Forsvarsmakten och

Taggen 2019 Vattenfall avslag ¢j kommunal tillstyrkan 83
Stora Middelgrund/ Universal Wind . .
Réde bank 2018 offshore avslag Brister i MKB 108
Blekinge Offshore 2016 Blekinge Offshore avslag Forsvarsmakten 700
Marviken 2016 Kolméardsvind avslag Nira Natura 2000 14
Kattegatt Vindpark 2015 Favonius godkant* 50

.. . Miljoskal, sjofart och
Hakefjord 2014 Goteborg energi avslag friluftsliv 15

Sex av de sju senaste beslutade projekten har alltsa stoppats och det sjunde* har lamnat in en
andringsansokan till regeringen om ”tillatlighetsforklaring”, men denna avvisades av regeringen
hosten 2021.

5.4 Samrad
Vi har identifierat 35 samrad (avseende 4 320 verk) om havsbaserade vindkraftsprojekt mellan den 1
januari 2014 och den 31 december 2021. Hela 22 av samréaden inleddes under 2021. (Notera att antalet

verk ofta baseras pa grova uppskattningar av projektorerna. Nar projektorerna angivit ett intervall, sa
har vi utgatt frdn genomsnittet av intervallet.)

5.5 Ejavgjorda ansokningar

Vi har ocksa identifierat 10 ansokningar (avseende 849—869 verk) avseende havsbaserad vindkraft
som lamnats in mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2021, och som dnnu inte ar avgjorda.

5.6 Ytterligare projekt
Den ovanstdende statistiken fangar inte hela den omfattande satsning som sedan 2019 pagar avseende

havsbaserade vindkraft, eftersom den endast inkluderar projekt dar det inletts samréd eller lamnats in
ansokan. Det finns ytterligare ett 15-tal aktuella projekt.
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