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1. Sammanfattning

e  Westander Klimat och Energi har fatt i uppdrag av Svensk Vindenergi att uppdatera en
statistisk sammanstallning avseende landbaserade vindkraftsprojekt.

e Vi har granskat 295 vindkraftsansokningar enligt miljobalken avseende 6 566 vindkraftverk
som mellan 2014 och 2022 beslutats i forsta instans och som slutligt avgjorts eller aterkallats.

e Avde 6 566 verken har 53 procent (3 450 verk) beviljats, 31 procent (2 067) avslagits, 11
procent (685 verk) aterkallats och 6 procent (364 verk) reducerats efter ansokan lamnades in.

e Antalet och andelen beviljade verk har minskat kraftigt. Perioden 2014 till 2016 beviljades
1 512 verk (58 procent av de avgjorda), 2017 till 2019 beviljades 1 562 verk (53 procent) och
2020 till 2022 beviljades 376 verk (36 procent).

e Avverken i nya ans6kningar beviljades 52 procent och av verken i Andringsansékningar
beviljades 56 procent.

e Avde 295 ansokningarna har 33 procent avslagits helt och 14 procent har aterkallats, medan
34 procent beviljats helt och 19 procent beviljats delvis.

e Igenomsnitt reducerades antalet verk med 16 procent mellan samrédet och ansékan.

e Avde beviljade verken ligger 33 procent i elomrade 1 och 43 procent i elomréade 2 (totalt 76
procent), medan 18 procent ligger i elomréde 3 och 6 procent i elomréde 4 (totalt 24 procent).

e 64 procent av samtliga beslut i miljoprovningsdelegation (MPD) gick vidare till mark- och
miljodomstol (MMD) och 13 procent av samtliga beslut gick darefter vidare till Mark- och
miljooverdomstolen (MOD). Andelen tillstindsgivna verk minskas av domstolarna:

o MPD har beviljat 70 procent av samtliga verk som prévats (inklusive ej slutligt avgjorda).

o Ide176 fall som provats av MMD hade MPD beviljat 77 procent av verken, och i MMD
beviljades 66 procent av verken. MMD reducerade antalet beviljade verk med 474.

o Av 38 fall som provades av MOD hade MPD beviljat 78 procent av verken, MMD 66
procent och MOD beviljade 65 procent av verken. MOD reducerade antalet beviljade verk
med 15.

e Det vanligaste skilet till att vindkraftverk inte beviljats tillstdnd var brist pA kommunal
tillstyrkan (47 procent), medan “arter och naturvird” varit nast vanligast (21 procent), foljt av
renndring (11 procent). Férsvaret stod for en mindre andel (4 procent), da Forsvarsmaktens
yttranden normalt stoppar projekten i ett tidigare skede.

e Om man jamfor 2022 med 2021 kan noteras att antalet verk i nya samrad minskade (fran
796 till 573 verk), antalet verk i nya ansokningar minskade (frin 239 till 193 verk), medan
antalet beviljade verk okade (fran 130 till 182 verk).



2. Inledning

Energimyndigheten och Naturvardsverket antog i januari 2021 en Nationell strategi for en hallbar
vindkraftutbyggnad?, for att skapa forutsattningar for att den framtida utbyggnaden av vindkraft sker
pé ett 1angsiktigt hallbart satt. I strategin beskrivs ett utbyggnadsbehov av 100 TWh vindkraft, varav
80 TWh antas bli landbaserad, till 2040-talet.

I oktober 2018 skrev Energimyndigheten och Naturvardsverket: I dagsléget finns ett stort antal
tillstdnd som ackumulerats under ling tid och darfor bedéms inte tillstindsprocessen vara en
begransande faktor for utbyggnaden just nu. Det dr dock oroande att det tillkommer vildigt fa nya
tillstdnd och manga ans6kningar avslas eller minskas ned under processens ging.”2

Denna statistiska rapport undersoker vad som sedan hant under senare ar nar det géller samrad,
ansokningar och tillstdnd for vindkraft. Studien inkluderar ocksé statistik om avslagsanledningar,
vilket knyter an till Energimyndighetens uppfattning att det behovs ett "kontinuerligt proaktivt arbete

a»

for att undanrdéja hinder som kan uppsta”.s

Det bor namnas att ett nytt vindkraftverk med en turbin pa 6,5 MW och totalh6jd 240 m forvintas
producera cirka 23 GWh el om &ret, medan genomsnittet for verken som uppférdes under 2015 (3 MW
och totalh6jd 150 m) uppgick till 6,8 GWh el.-4 Produktionen per verk har alltsd mer &n tredubblats.

Svensk Vindenergis prognoss ar att produktionen okar frén 27,1 TWh ar 2021 till 52,5 TWh &ar 2025,
det vill siga med i genomsnitt 6,3 TWh om aret.

For att behalla samma utbyggnadstakt (6,3 TWh) krivs det 274 nya vindkraftverk varje ar. Under
perioden 2020 till 2022 har det bara beviljats tillstind for i genomsnitt 125 verk om aret.

t Energimyndigheten och Naturvirdsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad

2 Naturvardsverket och Energimyndigheten, oktober 2018, Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad

3 Energimyndigheten, 2021-11-25, Forslag till Sveriges nationella strategi for vétgas, elektrobranslen
och ammoniak

4 Svensk Vindenergi, 2021-12-16, mejlsvar fran Tomas Hallberg

5 Svensk Vindenergi, 2022-10-29, kvartalsprognos. Svensk Vindenergis prognos ar att vindkraften okar
fran 27,1 TWh ar 2021 till 52,6 TWh ar 2025, en 6kning med i genomsnitt 6,35 TWh om é&ret.



https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/uppdragsplan-1.0.pdf
https://www.energimyndigheten.se/remissvar-och-uppdrag/
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2023/01/Statistics-and-forecast-wind-power-Sweden-Q3-2022-Final.pdf

3. Metod

Westander Klimat och Energi har uppréttat statistik 6ver 338 landbaserade vindkraftsansékningar
(7 492 vindkraftverk) dar miljoprovningsdelegationen (MPD) har fattat beslut efter den 1 januari 2014
eller dir beslutet 4nnu inte ar fattat. Av dessa har 295 ansékningar (totalt 6 566 verk) slutligt avgjorts.

Granskningen stracker sig fram till utgingen av 2022. Vi redovisar aret for slutligt beslut, inte nar det
vann laga kraft. Notera att vissa dndringsansokningar kan finnas pa tvé stillen i statistiken. Notera
ocksa att vi, till skillnad fran i tidigare sammanstallningar, valt att inkludera tva beviljade ansokningar

om totalt 882 verk avseende Markbygden (som tillatlighetsprovats av regeringen i ett tidigare skede).

Westander har ocksi sammanstillt alla samréd sedan 2014. For dren 2014 till 2018 har vi utgatt fran
och bearbetat en sammanstallning fran Energimyndigheten och for perioden 2019 till 2022 har vi
sjalva upprattat statistiken. Vi har darefter samkort samréden med alla ansokningar, och via enkét, pé
uppdrag av Energimyndigheten, undersokt varfor ett stort antal samrad inte lett till ansokan.

Statistiken baseras frimst pa egna enkater till alla ldnsstyrelser och miljoprovningsdelegationer (MPD)
samt sokningar i register avseende beslut i MMD och MOD. Flera MPD har haft en otillriicklig ordning
avseende vindkraftsdrenden, sa vi har krosskort resultatet med fyra éldre listor: Olle Hedbergs, Jan
Darpos, Froberg & Lundholms samt Energimyndighetens (frén april 2019). Vi har direfter granskat
och inkluderat alla relevanta drenden som nagon av dessa fyra aktorer angav, men som
miljoprovningsdelegationerna missade i vara enkéter till dem.

For att fa en battre bild av det kommunala tillstyrkandet genomf6rde vi en kommunenkét (februari
2020) om alla beslut kommuner har fattat avseende tillstyrkan eller veto mot vindkraftsprojekt sedan
2014. Vi fick in svar fran 270 av Sveriges 290 kommuner (93 procent). Genom enkiten fann vi
ytterligare ansokningar som hade avslagits av MPD eller aterkallats pa grund av det kommunala vetot.
Vi har ocksa (infér en kommande rapport) studerat partiernas omrostningar om vindkraftsprojekt.

Vi anser det mest relevant att utga fran antalet verk i ansékan och studera hur ménga av de ansékta
verken som beviljas tillstdnd, i relation till hur manga som far avslag, reduceras efter ansokan lamnats
in (for att 6ka sannolikheten att f4 tillstind) respektive dterkallas (i normalfallet eftersom projektoren
bedomer att ansokan annars kommer att avslés). Parallellt redovisar vi ocksa hur stor andel av
ansOkningarna som beviljats helt, beviljats delvist, respektive avslagits.

Notera att all statistik om kommunala vetot i denna rapport endast avser inlimnade ansokningar. De
flesta projekt som stoppas av vetot befinner sig i ett tidigare skede, ndmligen i samrad eller fére
samrad.

Westander har tidigare, at Energimyndigheten, utarbetat en statistisk promemoria om kommunala
vetot6, som sammanfattas i den nationella vindkraftsstrategin?, samt en bredare statistisk rapport8 om
vindkraftstillstdnd som técker perioden 2014 till forsta halvaret 2021.

Vi har, pa uppdrag av utredningen "En rattssdker vindkraftsprovning” (SOU 2021:53, bilaga 2),
upprittat en statistisk promemoria® om hur ansokningar paverkats av huruvida projekten ligger i

6 Westander Klimat och Energi, 2020-10-27, Det kommunala vetot. En statistikbaserad promemoria
om kommuners tillstyrkande och veto avseende vindkraftsansokningar

7 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2021-01-28, Nationell strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad

8 Energimyndigheten, 2022-10, Vindkraftens tillstdnd 2021, ER 2022:16

9 En rattssidker vindkraftsprévning, juni 2021, SOU 2021:53


https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/gemensamt-initiativ-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=210916
https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153
https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2021/nationell-strategi-for-en-hallbar-vindkraftsutbyggnad/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=210916
https://www.regeringen.se/49e6a7/contentassets/8b16a30f6de3468ab6fa640ebb23851f/en-rattssaker-vindkraftsprovning-sou-202153

omraden som &r utpekade i 6versiktsplaner respektive i omraden for riksintresse vindbruk.

Vi har, tillsammans med Filip Johnsson p& Chalmers och pa uppdrag av Mistra Electrification, skrivit

rapporten “Studie av férutsittningar och hinder fér vindkraftsutbyggnad”, som beskriver hindren for
béde land- och havsbaserad vindkraft och lamnar forslag pa hur dessa hinder kan hanteras.°

Vi har slutligen ocksa uppréttat statistiska rapporter &t Svensk Vindenergi avseende:

¢ Kommunala vetot 2021—202211, se Svensk Vindenergis pressmeddelande??

e Forsvarsmakten och landbaserad vindkraft:3

e Forsvarsmakten och havsbaserad vindkraft4, se Svensk Vindenergis pressmeddelande?s

e Handliggningstider for vindkraft:¢, se Svensk Vindenergis pressmeddelande!”

e Land- och havsbaserad vindkraft 2014 till 20218, se Svensk Vindenergis pressmeddelande?
e Landbaserad vindkraft 2014-H1 202220, se Svensk Vindenergis pressmeddelande2t

Tack till alla som pé olika sitt har bidragit till faktainsamlingen!

10 Mistra Electrification, 2023-02, Filip Johnsson och Westander Klimat och Energi, Studie av
forutsattningar och hinder for vindkraftsutbyggnad

u Svensk Vindenergi, 2022-03-18, Westander Klimat och Energi, Kommunala vetot 2020—2021

12 Svensk Vindenergi, 2022-03-13, Allt fler kommunala nej till vindkraft — nu behovs 6kade incitament
13 Svensk Vindenergi, 2022-06-21, Westander Klimat och Energi, Forsvarsmaktens yttranden 6ver
landbaserade vindkraftsprojekt

14 Svensk Vindenergi, 2022-04-19, Westander Klimat och Energi, Forsvarsmaktens yttranden 6ver
havsbaserade vindkraftsprojekt

15 Svensk Vindenergi, 2022-07-01, Vindkraft och forsvar behover samexistera

16 Svensk Vindenergi, 2022, Westander Klimat och Energi, Handlaggningstider landbaserad vindkraft
2014 till 2021

17 Svensk Vindenergi, 2022-06-10, Férdubblad handlaggningstid for vindkraft i domstol

18 Svensk Vindenergi, 2022-06-08, Westander Klimat och Energi, Statistik om land- och havsbaserad
vindkraft 2014 till 2021

19 Svensk Vindenergi, 2022-06-21, Vindkraft for 400 miljarder — men rekordlag andel fick tillstind

20 Svensk Vindenergi, 2022-09-30, Westander Klimat och Energi, Statistik om landbaserad vindkraft,
status efter forsta halviret 2022

21 Svensk Vindenergi, 2022-10-10, Sverige kan fi mer el snabbt — bara anldggningarna far tillstdnd



https://research.chalmers.se/publication/534519/file/534519_Fulltext.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/07/Forsvarsmakten-och-landbaserad-vindkraft-sammansta%CC%88llning-2022-06-21.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Forsvarsmakten-och-havsbaserad-vindkraft-final.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-och-forsvar-behover-samexistera
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/fordubblad-handlaggningstid-for-vindkraft-i-domstol
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-for-400-miljarder-men-rekordlag-andel-fick-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/09/Statistik-om-vindkraft-forsta-halvaret-2022-2022-09-30-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/sverige-kan-fa-mer-el-snabbt-bara-anlaggningarna-far-tillstand
https://research.chalmers.se/publication/534519/file/534519_Fulltext.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Kommunala-vetot-2020-och-2021-2022-03-18-slutversion.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/allt-fler-kommunala-nej-till-vindkraft-nu-behovs-okade-incitament
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/07/Forsvarsmakten-och-landbaserad-vindkraft-sammansta%CC%88llning-2022-06-21.pdf
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Forsvarsmakten-och-havsbaserad-vindkraft-final.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-och-forsvar-behover-samexistera
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Handlaggningstider-landbaserad-vindkraft.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/fordubblad-handlaggningstid-for-vindkraft-i-domstol
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/06/Statistik-om-vindkraft-2014-2021-Svensk-Vindenergi-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/vindkraft-for-400-miljarder-men-rekordlag-andel-fick-tillstand
https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/09/Statistik-om-vindkraft-forsta-halvaret-2022-2022-09-30-1.pdf
https://svenskvindenergi.org/pressmeddelanden/sverige-kan-fa-mer-el-snabbt-bara-anlaggningarna-far-tillstand

4. Resultat

4.2 Samlad bild

4.1.1 Antal ansokningar och vindkraftverk

Westander Klimat och Energi har granskat 338 landbaserade vindkraftsansokningar (totalt 7 492
verk). Av dessa hade 295 ansokningar (6 566 verk), som sedan 2014 beslutats i MPD, slutligt avgjorts
eller aterkallats vid utgéngen av 2022. 43 av ansokningarna (926 verk) hade dnnu inte avgjorts. Dessa
ansokningar har redan reducerats med 88 verk, s det aterstod 838 verk i tillstindsprocess.

4.1.2 Vindkraftverk

Av de avgjorda 6 566 verken har 53 procent (3 450 verk) beviljats, 31 procent (2 067 verk) avslagits, 11
procent (685 verk) aterkallats och 6 procent (364 verk) reducerats efter ansékan lamnades in.

Det betyder att 53 procent av de ansokta verken har beviljats och 47 procent har inte beviljats. (Att
andelen beviljade har 6kat jamfort med Westanders tidigare sammanstéillningar beror pi att vi
inkluderat de 882 beviljade verken i Markbygden.)

Andel vindkraftverk (totalt 6 566) som beviljats tillstand eller inte
2014-2022

Reducerade
6%

Aterkallade
10%

Beviljade
53%

Avslag
31%

4.1.3 Ansokningar

Av de 295 avgjorda ansokningarna har 97 (33 procent) avslagits helt, 55 (19 procent) har delvis
beviljats tillstdnd och 102 (34 procent) har beviljats helt. 41 av ansdkningarna (14 procent) har
aterkallats.



Andel ansdkningar (totalt 295) som beviljats tillstand eller inte 2014-
2022

Aterkallade
14%

Helt beviljade
34%

Helt avslagna
33%

Delvis beviljade
19%

4.1.4 Ny ansokan eller andringsansokan

De 295 avgjorda ansokningarna har dven fordelats pa ny ansokan respektive dndringsansokan

(normalt farre verk och hogre hojd).

251 av ansokningarna, avseende 5 892 verk, var nya ansokningar och 44 av ansékningarna, avseende

674 verk, var dndringsansokningar.

e Av 6 676 vindkraftverk i nya ansékningar har 52 procent (3 074 verk) beviljats, 32 procent
(1 857 verk) avslagits, 10 procent (600 verk) aterkallats och 6 procent (361 verk) reducerats.

e Av 674 vindkraftverk i dndringsansokningar har 56 procent (376 verk) beviljats, 32 procent
(217 verk) avslagits, 12 procent (81 verk) aterkallats och o procent (o verk) reducerats.

Det betyder att 52 procent av verken i nya ansokningar och 56 procent av verken i
andringsansokningar har beviljats tillstind, medan 48 procent av verken i nya ansokningar och 44

procent av verken i andringsansokningar inte har beviljats tillstand.

Andel verk som fatt tillstand eller ej i nya ansdkningar respektive
andringsansokningar

60% 56%
52%
50% 8% 44%
A0%
30%
20%
10%
0%
Ny ansdkan Andringsansdkan

m Tillstand  m Ej tillstand



4.1.5 Nedskarning av antalet vindkraftverk mellan samrad och ansékan

Vi har ocksa granskat 225 samrad som foljts av en ansokan. I dessa ansokningar, géllande 5 335 verk,
reducerades antalet verk med 16 procent (1 047 verk), jaimfort med samréden.

4.2 Utveckling over tid
4.2.1 Antalet samrad
I figuren nedan redovisas 269 avgransningssamrad, och totalt 5 738 vindkraftverk i samréden. Som

framgér minskade savil antalet samrad (bla staplar) som antalet verk (gul linje) kraftigt under 2016—
2018, men har dérefter legat pa en hogre niva.

Antal samrad och vindkraftverki samraden 2014-2022
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B Samrad Vindkraftverk

I figuren nedan redovisas 98 samrad, och 2 019 vindkraftverk, som dnnu (utgdngen av 2022) inte lett
till ansokan. Vi inkluderar inte samraden ar 2022, eftersom dessa samrad fortfarande kan leda till
ansokan. Vissa samrad fran 2021 och tidigare ar kommer ocksa att féljas av ansokan.



Antal samrad, och antal vindkraftverk i samraden, som dnnu inte lett
till ansdkan 2014-2021
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4.2.2 Antal ansokningar

Nedan kartlaggning omfattar samtliga 178 ansékningar, gillande 3 298 vindkraftverk, som ldmnats in
mellan 2014 och 2022, inklusive sddana som inte hade avgjorts vid utgingen av 2014. (De terstdende
ansokningarna i denna studie limnades in mellan 2007 och 2013.)

Av figurerna framgér att antalet inlimnade ansékningar samt antalet ansokta verk minskat kraftigt

under perioden. (Olle Hedbergs tidigare sammanstillning har visar att antalet ansékningar var mycket
hogt ocksd under 2012 och 2013.)

Inlamnade ansokningar och antal vindkraftverk i ansokningarna 2014-2022
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4.2.3 Slutligt beslut

For de ansokningar dar beslut har fattats i forsta instans efter den 1 januari 2014 och som slutligt
avgjorts senast 2022 har, som namnts ovan, 53 procent av vindkraftverken beviljats tillstdind, medan
47 procent inte resulterat i ndgot tillstind.

I diagrammet nedan redovisas fordelningen 6ver tid nar det géller slutliga beslut, fordelat pa beviljade
verk och verk som ej fatt tillstand. Att antalet beviljade verk &r s ménga ar 2015 och 2018 beror i hog
utstrackning pd Markbygdens 440 respektive 442 verk.

Antal verk som godkants respektive inte fitt tillstand i ansékningar som beslutats
2014-2022 (antal beslutade ansdkningar inom parentes)
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Notera att det totala antalet slutligt avgjorda verk under 2014 och 2015 &r vasentligt hogre 4n i figuren ovan. Hér inkluderas
endast de ansokningar som avgjordes i forsta instans efter 1/1 2014.

Nedan diagram visar utvecklingen nir det giller andelen beviljade verk (av de ansékningar som
avgjorts i forsta instans sedan 2014).

Andel verk som godkants i ansokningar som beslutats 2014-2022
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Delas besluten in i tre trearsperioder framgar att bide antalet och andelen beviljade verk har minskat
kraftigt. Perioden 2014 till 2016 beviljades 1 512 verk (58 procent av de avgjorda), 2017 till 2019
beviljades 1 562 verk (53 procent) och 2020 till 2022 beviljades 376 verk (36 procent).

Antal verk som godkants respektive inte fatt tillstand i ansdkningar som beslutats
2014-2022
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4.3 Fordelat per lan

I tabellen nedan fordelas de 295 avgjorda ansdkningarna pa respektive 1an och visar antal avgjorda
ansOkningar och verk, antal beviljade verk, antal verk som inte fatt tillstdnd samt andelen beviljade
verk. Langst ned i tabellen redovisas uppgifter for projekt som ligger i mer &n ett 1an.

Blekinge

Dalarna
Gotland

Gévleborg
Halland
Jamtland
Jonkopings 1an
Kalmar lan
Kronoberg
Norrbotten
Skane
Stockholms lan
Sédermanland
Uppsala lan
Varmland

Visterbotten

Visternorrland
Viastmanland

Vistra Gotaland

Orebro lin

Ostergétland
Dalarna/Géavleborg
Dalarna/Varmland
Jamtland/Vasternorrland
Vistra Gotaland/Jonkoping
Totalt

13

20

30

19
27
10

16
35
29

44

10

NINDN

[

295

413

639
317
167

330
1229
28

28

180
917
1109
55
421
108
123
102
27
144
13
6566

107
448
653

33

149

31

28

86

27

72

13

3 450

498
208

76
203

164
28

18

73
469
456
22
272
77

95
16

72

3116



Antal verk som beviljats tillstand i respektive 13n 2014-2022
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Nar vindkraftsprojekten omfattar tvé lan har vi fordelat dessa verk 50/50.

4.4 Fordelat per elomrade

I tabellen nedan visas for varje elomrade antalet avgjorda ansokningar och verk, antal beviljade verk,
verk som inte fatt tillstdnd samt andelen beviljade verk. Av de beviljade verken ligger 33 procent i
elomrade 1, 43 procent i elomrade 2, 18 procent i elomréde 3 och 6 procent i elomrade 4.

Antal
: Ant.a - Ant.al Beviljade verk som An(!e.l
Elomrade avgjorda avgjorda verk i fatt beviljade
ansOkningar verk tilllstﬁn d verk
Elomrade 1 18 1362 1144 218 84%
Elomréde 2 98 3212 1484 1728 46%
Elomréde 3 127 1419 610 809 43%
Elomréde 4 52 573 212 361 37%
Totalt 295 6566 3450 3116 53%

Nedan fordelas utvecklingen 6ver tid, elomrade for elomrade.
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 1 2014-2022
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 2 2014-2022
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 3 2014-2022
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Antal verk som beviljats tillstand i Elomrade 4 2014-2022
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Man kan notera att under perioden 2020 till 2022 beviljades inte ett enda vindkraftverk tillstdnd i
elomréde 4. Samtliga sex ans6kningar avslogs i dess helhet eller dterkallades.

16



4.5 Utfalliolika instanser: MPD, MMD och MOD

4.5.1 Inledning

Det ar relevant att undersoka hur miljoprévningsdelegationerna (MPD), mark- och miljédomstolarna
(MMD) och Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har stillt sig till ansokningarna.

Vi har granskat 2773 ansokningar avseende 5 885 verk dar beslut av MPD fattats mellan 2014 och 2022.
Vi har inte inkluderat ans6kningar som aterkallades av bolaget. Vi har inte heller inkluderat verk som
reducerats i de 2773 ansokningarna, eftersom vi inte vet nar i tillstindsprocessen dessa reducerats.

Av de 273 ansOkningar som beslutats i MPD gick 176 (64 procent) vidare och beslutades av MMD och
38 av dessa ansokningar (14 procent av de 273) beslutades av MOD. (Notera att vi exkluderat fem
ansokningar som aterforvisades av MMD till MPD, samt fyra ansokningar som terforvisades av MOD
till MPD/MMD.

4.5.2 Beslut av miljoprovningsdelegation (MPD)

Av totalt 5 885 verk i 273 ansokningar dar MPD fattat beslut mellan 2014 och 2022 beviljade MPD
4 141 verk (770 procent), medan 1 744 verk (30 procent) avslogs.

Antal ansékningar och verk som beviljats eller inte
beviljats tillstand i MPD 2014-2022

3000
2500
2000

1500
2792
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118 ansdkningar 78 ansdkningar 77 ansokningar med delat utslag

mTillstand mEj tillstand

4.5.3 Domar av mark- och miljodomstolen (MMD)

Av samtliga beslut i MPD har 64 procent av ansékningarna och 75 procent av verken, efter 6verklagan,
ocksa beslutats i MMD. (Vi exkluderar, som sagt, fyra ansokningar som aterforvisades av MMD till
MDP.)

Sammanlagt har MMD beslutat om 176 drenden avseende 4 412 verk. Detta inkluderar de ansokningar
som avgjorts i MPD efter den 1 januari 2014 och démts i MMD senast 31 december 2022 oavsett om de
ar slutligt avgjorda eller ej. Undersokningen visar:

e  MPD hade beviljat 77 procent av de 4 412 verken (3 393 verk)

e I MMD beviljades 66 procent av de 4 412 verken (2 919 verk)
e  MMD reducerade alltsa antalet beviljade verk med 474.
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Det ar relativt ovanligt att MMD &ndrar ett beslut i MPD till fordel for ansokan:

e TI11fall indrade MMD beslut i MPD till férdel f6r ansokan, vilket ledde till att ytterligare 113
verk beviljades tillstand

e I 4o0 fall andrade MMD beslut i MPD till nackdel for ans6kan, vilket ledde till att antalet
beviljade verk minskade med 587.

e I125fall andrades inte beslutet i ndgon riktning.

4.5.4 Domar av Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

Av de drenden som har vunnit laga kraft har Mark- och miljoéverdomstolen avgjort totalt 38 drenden
(med 1 622 verk). Det motsvarar 14 procent av samtliga beslut av MPD, och 22 procent av domarna i
MMD. Dirutéver har MOD &terforvisat fem drenden till MPD eller MMD. Hir framgar hur de olika
instanserna stillde sig till de 1 622 verk i de 38 drenden som MOD avgjorde:

e I MPD beviljades 78 procent (1 273 verk)
e I MMD beviljades 66 procent (1 066 verk)
e I MOD beviljades 65 procent (1 051 verk)

I knappt hilften av fallen #ndrades beslutet i MMD av MOD:
e 19 fall indrade MOD beslut i MMD till férdel for ansokan (290 verk fler)

e 18 fall indrade MOD beslut i MMD till nackdel for ansékan (305 verk firre)
e 121 fall Andrades inte beslutet i ndgon riktning
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4.6 Avslagsanledningar

4.6.1 Helhetsbilden

Vi har identifierat anledningar till att 2 724 vindkraftverk inte fick tillstdnd. For 274 verk fanns det fler
in en anledning, sa totalt fordelas 2 998 verk i nedanstdende tabell.

Skiil for avslag/avvisning g:stgi(ningar
Avvisad 141 5% 8
Boxmodellen 286 10% 3
Ej kommunal tillstyrkan 1400 47% 86
Landskapsskydd och friluftsliv 56 2%

Nirboende storningar 30 1%

Forsvaret 125 4%

Renniringen 337 11% 13
Arter och naturvard 623 21% 52
Summa 2998 100% 178

4%
2%
48%
2%
2%
4%
7%
290%

100%

Forklaring: Vi har utgatt frn 196 ansokningar dar 3 116 verk inte fick tillstind. Av dessa hade 274 verk fler &n en

avslagsanledning, s sammantaget har vi kategoriserat avslagsanledningar fér 3 390 verk. Vi har inte kunnat finna

avslagsanledning for 392 verk. Det betyder att det aterstar 178 ans6kningar och 2 998 verk i tabellen. (I vissa
ansoOkningar finns det olika skil for att de olika verken har avslagits.)
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Antal ansdkningar och verk per avslagsskal 2014-2022

mmmm Antal ansdkningar == Antal verk

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200



18

16

14

12

10

300

250

200

150

100

50

20

2014

2014
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2015

— Avvisad

s | andskapsskydd och friluftsliv

e Renndringen

2016

2017 2018

e Boxmodellen

e Arter och naturvard

2019 2020 2021

| kommunal tillstyrkan

e N drboende stérningar — Frsvaret

Antal verk som avslagits/avvisats med respektive skil 2014-2022

— Ayvisad

= Boxmodellen

s | andskapsskydd och friluftsliv e Narboe nde storningar

= Renndringen

e Arter och naturvard

2022

2019 2020 2021

| kommunal tillstyrkan

[ Grsvaret

2022



Andel verk som avslagits/awvisats med respektive skil 2014-2022
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W Renndringen B Arter och naturvard

Nedan redovisas de fyra vanligaste avslagsanledningarna (ut6ver nir ansékan avvisats eller da den
avvisats med hénvisning till att boxmodellen inte accepterats).



4.6.2
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Ingen kommunal tillstyrkan

Antal ansdkningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fitt tillstdnd pga ingen
kommunal tillstyrkan 2014-2022
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4.6.3 Forsvaret

Antal ansdkningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand pga
forsvaret 2014-2022
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4.6.4 Rennaringen
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Antal ansdkningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstdnd pga
renndringen 2014-2022
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4.6.5 Arter och naturvard
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Antal ansdkningar (som helt eller delvis) samt verk som inte fatt tillstand pga arter
och naturvard 2014-2022
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4.7 Samrad som inte foljts av ansokan

Det har varit ett stort men oként antal avgransningssamrad som inte har foljts av ndgon ansokan. Men
hur manga? Vilka ar skilen? Kommer det att lamnas in ndgon ansékan?

Westander Klimat och Energi genomforde i januari 2022 en enkit och sammanstillning at
Energimyndigheten22 avseende perioden 2014 till 30 juni 2021 som. Om man réknar bort samrad ar
2020 och 2021, som kommer att foljas av fler ansokningar, blir bilden denna: Mellan 2014 och 2019
genomfordes 157 samrad (géllande 3 142 vindkraftsverk), varav 68 procent (106 projekt) hittills
(utgéngen av 2021) hade lett till ans6kan och 32 procent (51 projekt) inte lett till ans6kan.

Vér bedémning har tidigare varit att mellan 70 och 75 procent av samréden sedan 2014 kommer att
leda till ansokan. Med tanke pa att det blir allt svarare att fa positiva besked fran kommunerna ar det
sannolikt att denna andel kommer att minska, fram till ett eventuellt beslut om ett tidigarelagt
kommunalt beslut som kan fattas fére samrédet inleds.

Sammantaget har vi identifierat 67 samrad om 1 365 vindkraftverk mellan 2014 och 2020 som (vid
utgdngen av 2021) inte foljts av ansokan.

Av dessa 67 projekt planerade 17, gillande 260 verk, att inkomma med en ansokan. 16 av dessa projekt
genomforde samrad 2019 eller 2020 och endast ett projekt som ar dldre avser att limna in en ansékan.
Tva av de 67 projekten (132 vindkraftverk) skulle eventuellt leda till en ans6kan (och i 20 av fallen
finns ingen information om huruvida projektet skulle leda till en ansékan eller inte).

Det betyder att det aterstod 48 samradsprojekt att granska (67 minus 17 minus 2).

Av de 48 aterstdende projekten fick vi tydlig information frn 34 projekt om anledning till varfor
samradet inte hade lett till ansokan.

Skal till att samrad inte lett till ansdkan
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